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RESUMO

A construcdo e operacdo de hidrelétricas produzem riscos, incluindo possibilidades de
rompimento de suas barragens, e danos as comunidades da regido de jusante. Estes riscos
tecnoldgicos podem estar envoltos em complexidades, incertezas e ambiguidades, e nesse
contexto, a gestdo da seguranca das barragens precisa ser ampliada em um processo de
governanca de risco. Esta governanca apresenta como componentes fundamentais a previsao
de espacos de participacdo e envolvimento social, e também a comunicacao dos riscos. Este
estudo de caso apresenta a andlise da governanga de risco no cenario de regulagdo da
seguranca de barragens, levando em consideragdo o contexto da regido amazonica, e 0 caso da
hidrelétrica de Tucurui. A etapa analitica desta pesquisa envolveu a utilizacdo de conceitos da
analise do discurso de linha francesa, para evidenciacdo das discursividades quanto a presenca
de canais de participacdo, ou ao silenciamento do envolvimento social na gestdo de seguranca
de barragens. Para isto, a selecdo do corpus da pesquisa abrange quatro grupos: documentos
técnicos (relatérios e manuais), documentos legais-normativos (leis e regulamentos),
documentos cientificos (papers), e também as entrevistas semiestruturadas. Estas entrevistas
foram realizadas a partir da definicdo de trés grupos na arena de governanca: o regulado, 0s
reguladores e a comunidade afetada pelo risco. Dessa forma, identificou-se que no caso da
hidrelétrica de Tucurui, ha auséncia de canais de comunicacao e espa¢os de participacdo para
o efetivo envolvimento da comunidade nos processos de governanca de risco. Sendo assim, ha
uma limitacdo da contribuicdo deste grupo social na gestdo da seguranca da barragem, e
também fragilidades nos processos de tomada de decisdo, aos moldes da governanca de risco.
Do ponto de vista da regulacdo da seguranca de barragens, entende-se necessario que canais
de efetivo dialogo entre empreendedores, reguladores e a comunidade afetada pelo risco

sejam propiciados, garantindo a efetiva inclusividade da governanca de risco.

Palavras-chave: Seguranca de barragens. Usinas hidrelétricas. Governanga de risco.

Envolvimento social.



ABSTRACT

The construction and operation of hydroelectric power plants produce risks, including dam
failure, and damage to downstream communities. These technological risks may be fraught
with complexity, uncertainty, and ambiguities. In this context, dam safety management needs
to be expanded in a risk governance process. This governance has as fundamental components
the prediction of spaces of participation and social involvement, as well as risk
communication. This case study presents the risk governance analysis in the dam’s safety
regulation scenario, taking into account the Amazon region context, and the case of the
Tucurui hydroelectric power plant. The analytical stage of this research involved the use of
French Discourse Analysis concepts to reveal discursiveness regarding the presence of
participation channels, or the silencing of social involvement in dam safety management. To
do this, data were selected from four main groups: technical documents (reports and manuals),
legal-normative documents (legislation and normative resolution), scientific manuscripts, as
well as semi-structured interviews. These interviews were carried out from the definition of
three groups in the governance arena: the regulated one, the regulators and social groups
affected by the risk. Thus, it was identified that in the case of the Tucurui hydroelectric plant,
there is no communication channels and spaces of social participation for the effective social
involvement in risk governance. Therefore, there is a limitation of the social group
contribution in the dam safety management, as well as weaknesses in the decision-making, in
the risk governance. From the point of view of dam safety regulation, it is understood that
effective channels of dialogue between dam developers, regulators and the community
affected by the risk should be provided, guaranteeing the effective inclusiveness of risk

governance.

Keywords: Dam safety. Hydroelectric power plants. Risk governance. Social involvement.
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1 INTRODUCAO

O homem tem se apropriado dos recursos naturais das mais diversas maneiras. Nao
tem sido diferente com os recursos hidricos, que ao longo do tempo tém demonstrado sua
utilidade para a exploracdo humana nos mais diversos setores, incluindo sua utilizacéo para o
aproveitamento energético. A construcdo de barragens no Brasil, especialmente para a
geracdo de energia, tem sido historicamente incentivada pelo modelo de desenvolvimento
econémico adotado pelo Governo Federal (CASTRO et al., 2014). Como resultado destes
incentivos, estas barragens estdo distribuidas nas regides brasileiras, trazendo o discurso do
desenvolvimento da nacdo (BARROS; RAVENA, 2015; COSTA; OLIVEIRA; RAVENA,
2017) e, em contrapartida, causando grandes danos ambientais (FEARNSIDE, 2016; LEES et
al., 2016), além da producédo de riscos associados ao rompimento de barragens (ESCUDER-
BUENO; HALPIN 2016; VALENCIO et al., 2009; 2010).

A geracdo de energia elétrica pela utilizacdo do potencial hidraulico apresenta
predominancia na matriz energética nacional, correspondendo a 68,1% da oferta interna (EPE,
2017). No contexto do planejamento, até o ano de 2030 o governo apresenta no Plano
Nacional de Energia as projecdes construidas em atendimento as demandas atuais e projecdes
futuras quanto a seguranca do suprimento de energia ao desenvolvimento do pais. Estas
projecdes indicam prioridade na expansdo de oferta energética através de aproveitamentos
hidrelétricos, apontando destaques aos potenciais hidraulicos da regido amazonica (EPE,
2007; KAHN; FREITAS; PETRERE, 2014; MME, 2007; SOUZA; JACOBI, 2015). A
principal justificativa para a expansdo energética com base em hidrelétricas esta no fato de
que o Brasil apresenta vantagens competitivas relevantes na exploracdo deste recurso, uma
vez que utiliza a maior parte de bens e servigcos disponiveis no parque industrial brasileiro,
além do grande potencial das bacias hidrograficas nacionais. Segundo estudos de inventarios
referentes ao aproveitamento de bacias hidrograficas, apenas 30% de toda capacidade
hidrelétrica nacional ja foi utilizado para geracdo de energia (MME, 2007). Assim, entende-se
que, ainda existe uma enorme potencialidade energética passivel de ser aproveitada.

O aproveitamento energético de bacias hidrogréficas envolve a construcéo de barreiras
fisicas, necessarias a formacao dos reservatorios de acumulacéo de agua, além da construcéo e
montagem do parque hidrelétrico para conversdo do potencial hidraulico em energia elétrica.
Estes processos ocasionam severos danos ambientais e produzem riscos tecnoldgicos durante

a etapa de construgdo e por toda a fase de operacdo das hidrelétricas (BECK, 1997; 2010;
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GIDDENS, 1991; SANCHEZ, 2013; VEYRET, 2013). A produco de riscos por este sistema
(usinas hidrelétricas e suas barragens) é permitida pela sociedade de risco que entende a
necessidade de provimento de energia elétrica que atenda 0s progressivos avangos cientificos
e tecnologicos, mas também reage diante de cenarios de anomalias, falhas e acidentes (BECK,
2010; GIDDENS, 1991). A sociedade assume 0 risco, no entanto se torna vitima diante dos
eventos adversos associados ao rompimento de barragens (VALENCIO et al., 2009; 2010).
Questiona-se nesse aspecto que hidrelétricas, na maioria das vezes, sdo implantadas sem que
necessariamente ocorra maturacdo dos debates publicos sobre os riscos associados a este
sistema tecnoldgico.

A gestdo de riscos envolvendo barragens vem sendo foco de atencdo crescente no
mundo, ndo s6 pela recorréncia com que tem se manifestado o problema de rupturas, mas
também pelo mau desempenho destas barreiras (BRADLOW et al., 2002). A estrutura de uma
barragem somente é considerada segura quando atende com rigor aos critérios técnicos de
seguranca estrutural, devendo ser avaliada no caso de um cenério de hipotética ruptura do
barramento (AGUIAR et. al, 2015; CBDB, 2001; ELETROBRAS, 2003a; MI, 2002). No
campo das engenharias, a gestdo de risco consiste em mitigar as ameacas para as populacdes e
bens a jusante, e implica em critérios de projeto, construcdo e operagdo, envolvendo
instrumentacdo da barragem e procedimentos de manutencdo preventiva, além disso,
circunscreve-se a esfera gerencial da organizacdo responsavel pela barragem (CBDB, 2001,
MEDEIRQOS; PINTO, 2014).

Assim, para a reducdo dos eventos adversos nestes sistemas, medidas de seguranca
precisam ser adotadas, associadas a revisdo periodica e a manutengdo constante das estruturas
e dos equipamentos hidraulicos (FUSARO; MELO, 2015; MEDEIROS, 2003; 2005;
MENESCAL, 2009). Medeiros (2003; 2005) acrescenta que mesmo que o plano de
instrumentacao esteja bem especificado, assim como a escolha da secdo de monitoramento da
barragem encontre-se perfeitamente justificada, e a equipe responsavel pelas leituras e
interpretacdo dos resultados seja qualificada; as interferéncias e a definicdo de cenarios ndo
desejaveis sdo tarefas criticas e envolvem elevado grau de incerteza (MEDEIROS, 2003;
2005). Nesse sentido, considera-se necessario a identificacdo das estruturas de governanca,
pela impossibilidade de tornar o risco nulo, fomentando a construgdo de uma cultura de
seguranca de barragens associada a governanca de risco.

A partir da relevancia desta discussdo, no inicio do século XXI, iniciou-se a
construcdo do marco regulatdrio da gestdo de seguranga de barragens no Brasil que por sua

vez propiciou o efetivo envolvimento do setor “barrageiro”, € também do setor ambiental.
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Dessa forma, importantes contribuices a protegdo socioambiental foram introduzidas pela
Lei Federal n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispGe sobre a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB). A partir desta legislacdo, as atribuicdes especificas aos
empreendedores deste setor e aos oOrgaos fiscalizadores foram estabelecidas, assim como
critérios técnicos para a gestdo da seguranca de barragens.

Entretanto, considera-se que somente a gestdo dos riscos ndo é suficiente para
assegurar uma efetiva adocdo de estratégias de adaptacdo aos eventos adversos produzidos
pelos sistemas hidrelétricos, pois tais ameacas podem estar envolvidas em cenarios de
incerteza, complexidade e/ou ambiguidade (van ASSELT; RENN, 2011). Nesse sentido, faz-
se necessario o envolvimento dos atores afetados pelo risco de rompimento de barragens para
seu processo de construcdo social (AVEN; RENN, 2009; IRGC, 2005; 2017; RENN, 2008)
por meio da regulacdo da seguranca de barragens. Estes grupos sociais, situados em areas de
influéncia de hidrelétricas, estdo sujeitos aos danos provocados em uma situacdo de
rompimento de barragens que, em seu pior cenario, configura-se nos efeitos da inundacéo
causada pela propagacéo da onda induzida pela ruptura do barramento.

Dessa forma, embora os regulamentos de seguranca de barragens de usinas
hidrelétricas sejam bem desenvolvidos e importantes para a gestdo dos riscos, o envolvimento
de grupos sociais afetados € vital para o conceito de governancga de risco (van ASSELT,;
RENN, 2011). Nesse sentido, a governanca de risco em seguranca de barragens de
hidrelétricas perpassa a gestdo dos riscos, ampliando o escopo em direcdo a um processo de
construcdo social para seu gerenciamento, considerando o envolvimento dos atores, a
comunicacdo dos riscos e também a definicdo dos espacos em que O risco pode ser
identificado (IRGC, 2005; 2017; RENN, 2008; VEYRET, 2013). Este processo de
governanca de risco refere-se a um procedimento mais abrangente e sisttémico e insere a
gestdo dos riscos no curso do processo de governanca.

Assim, considera-se que a regulacdo da seguranca de barragens deve se estruturar em
uma governanca de risco inclusiva (DE MARCHI, 2003; KLINKE; RENN, 2012; RENN;
SCHWEIZER, 2009), visando propiciar regras e inserir agentes institucionais, associacoes,
comités, organiza¢bes ndo governamentais e sociedade civil na identificagdo, avaliacdo,
gestdo e comunicacdo dos riscos, mas também que estes entes sejam empoderados de
participacdo efetiva na construcdo de politicas publicas para a seguranca de barragens
(RENN, 2008; IRGC, 2005; 2017).

No caso das hidrelétricas na Amazonia, as reivindicacfes e anseios de grupos afetados

(indigenas, ribeirinhos, pescadores, atingidos por barragens) e inclusive da comunidade
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cientifica, ndo tém sido devidamente reconhecidas nos processos decisorios de planejamento,
e muito menos na construgdo e operacdo destas hidrelétricas (ALMEIDA; MARIN, 2014;
CASTRO et al., 2014; MAGALHAES; HERNANDEZ, 2009). A discussdo sobre 0s riscos
associados as barragens de hidrelétricas amplia-se quando se verifica que a expansdo da base
nacional de geracdo de energia consolida-se na expansdo da hidreletricidade (MME, 2015),
em especifico em direcdo a regido amazonica (KAHN; FREITAS; PETRERE, 2014).

Nesse contexto, surgiram inquietacfes que inclui questdes relacionadas a delimitacéo
dos espacos de governanca de risco inclusiva como pressuposto regulador da seguranca de
barragens. Desse modo, esta tese desenvolveu-se a partir da seguinte questdo central: Como a
governanca de risco se configura na regulacdo de seguranca de barragens de usinas
hidrelétricas no contexto amaz6nico? Assim, considera-se que a politica nacional de
energia prioriza majoritariamente a expansdo da matriz energética pela construcdo de
hidrelétricas, inclusive em direcéo a regido amazoénica; que 0s riscos associados as barragens,
mesmo realizados os devidos procedimentos de seguranca, ndo podem ser completamente
eliminados; que a governanca de risco inclusiva demanda um processo de envolvimento
social e de comunicacgdo dos riscos; e que ha limitacdo da participacdo social nos processos de
planejamento de hidrelétricas e gestdo dos seus riscos associados.

A partir destes apontamentos esta pesquisa partiu da hipotese de que a regulacdo da
seguranca de barragens de usinas hidrelétricas ndo incorpora plenamente os elementos
de governanca de risco. Sendo assim, o objetivo geral foi: avaliar como a governanca de
risco se configura na regulacdo de seguranca de barragens de usinas hidrelétricas, levando em
consideracdo o contexto da regido amazonica e adotando como estudo de caso a regido de
influéncia da hidrelétrica de Tucurui, no Estado do Para.

Para alcancar este objetivo delimitaram-se trés objetivos especificos, sendo eles:

e analisar a regulacdo de seguranca de barragem e sua articulagdo com a teoria
da governanca de risco;

e identificar os elementos de comunicacgdo dos riscos em seguranca de barragem,
apresentados aos grupos sociais afetados pelo risco de rompimento da
barragem de Tucurui; e

e analisar as estratégias de governanca de risco na regulacdo da seguranca da
barragem de Tucurui.

Definiu-se para estudo aprofundado dessa investigacdo a hidrelétrica de Tucurui, no
Estado do Paré, por esta ser considerada um exemplo de uma grande barragem construida na

regido amazoénica e que se apresenta marcada por severos danos ambientais (ALMEIDA,
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MARIN, 2014; FEARNSIDE, 2001; MANYARI; CARVALHO Jr, 2007). Esta barragem
representa um dano potencial associado alto em funcéo dos riscos aos moradores da regido de
jusante (ANEEL, 2018), sendo uma hidrelétrica que apenas recentemente elaborou seu Plano
de Acdo de Emergéncia (PAE), possivelmente para atender as exigéncias legais. A
identificacdo da governanca de risco para este estudo refere-se a producdo de riscos
associados ao cendrio de pior evento adverso (que seria a ruptura total da barragem), e para
este contexto o espaco temporal de analise envolve a fase de operacdo da hidrelétrica. O
espaco territorial objeto desta pesquisa corresponde aos municipios de jusante da hidrelétrica,
e envolve onze municipios da regido do baixo Tocantins, os quais estdo na area de influéncia
do PAE da barragem de Tucurui.

Esta hidrelétrica apresenta em sua crista uma constante circulacdo de veiculos, se
constituindo como parte da rodovia PA-263, interligando os municipios de Breu Branco e
Tucurui em um percurso de 12 km. Esta circulagdo é um fator de incremento aos riscos
associados as estruturas da barragem pela carga imposta em fungdo da constante
movimentacdo de automdveis, especialmente considerando o transito de veiculos pesados.
Soma-se ainda, a sobreposicao dos riscos das varias barragens ao longo do rio, pois Tucurui
esta localizada como a ultima hidrelétrica de um sistema de geracdo de energia em cascata na
bacia do rio Tocantins. Na regido de Tucurui, eventos sismicos podem também ser inferidos
como fator de incremento aos riscos a sociedade local, pois podem provocar fissuras na
barragem de concreto podendo, por exemplo, resultar em eventual ruptura do barramento
(BARROS et al., 2011; ELETROBRAS, 2011).

A partir deste cenario, considerou-se nesta pesquisa 0s riscos a regido do baixo
Tocantins e que sdo produzidos no contexto de operacdo da hidrelétrica de Tucurui,
envolvendo a abertura e fechamento de comportas, a geracdo de energia pelos equipamentos
eletromecénicos, e a integridade das estruturas de concreto, de enrocamento e de terra da
barragem. No contexto da governanca de risco foi elaborado a partir do IRGC (2005; 2009;
2017) um quadro conceitual dos elementos de governanga de risco, sendo elencadas as
fragilidades no que se refere a gestdo da seguranca de barragens para hidrelétricas. A
delimitacdo da pesquisa deu-se também no que diz respeito a andlise aplicada devido ao
acesso e a obtencdo de alguns dados, os quais constam da reproducdo de informacdes das
entidades do poder publico no processo de gestdo da seguranca da barragem de Tucurui.
Acrescenta-se, ainda que ndo existe Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil

(PLANCON) em nenhum dos municipios da area de estudo.
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A obtencéo de dados para esta pesquisa foi coletado por solicitagdo formal ao Sistema
Eletronico do Servico de Informacdo ao Cidadé@o (e-SIC); por entrevistas semiestruturadas
realizadas com representantes dos grupos selecionados para esta investigacdo; além das
observacdes realizadas na pesquisa de campo. E o tratamento dos dados foi realizado a partir
do software NVivo, que permitiu a codificagdo das informacbes obtidas na pesquisa
bibliogréafica e documental (HUTCHISON; JOHNSTON; BRECKON, 2010; WOODS et al.,
2016), sendo que a utilizacdo de codigos para organizacdo dos dados se basearam nos
elementos conceituais da Grounded Theory (GLASER; STRAUSS, 1967). Por fim, na fase de
analise dos dados, utilizaram-se os conceitos da Analise do Discurso (AD) de linha francesa
(ORLANDI, 2015; PECHEUX, 1997) para identificacdo das discursividades presentes nas
documentacBes técnico-cientificas e legal-normativas sobre seguranca de barragens, a
producdo cientifica sobre a tematica, bem como entrevistas semiestruturadas referentes ao
estudo de caso.

Buscando responder a problemaética e atender os objetivos propostos nesta pesquisa
organizou-se este trabalho, em seis partes, a saber: nesta primeira apresenta-se 0s aspectos
introdutorios, discorre-se sobre o problema de pesquisa e a relevancia do estudo, a hipotese e
0s objetivos propostos. Na segunda parte apresenta-se a fundamentacdo teérica com atencéo
aos argumentos que fundamentam a andlise final que aborda as tematicas a respeito dos
riscos, da seguranca de barragens e da governanca de risco. Na terceira parte descreve-se o
percurso metodologico da pesquisa, detalhando-se as coleta e busca das abordagens tedricas,
as técnicas de coleta de informacdes e as ferramentas utilizadas no tratamento e analise dos
dados. Na sequéncia evidenciam-se os resultados da investigacdo associados nos principios da
comunicacdo e da inclusdo, da integracdo e da reflexdo, destacando as fragilidades ao
contexto da governanca de riscos na seguranca da barragem de Tucurui. Na quinta parte,
apresentam-se as discursividades entrecortadas pela documentacdo analisada e as entrevistas
semiestruturadas, discutindo sobre a comunicagdo dos riscos, 0s espagos de participacdo
social e o envolvimento social na regulacdo da seguranca da barragem de Tucurui. Na sexta
parte, apresentam-se as conclusdes desta pesquisa. E, por fim, apresentam-se as referéncias
utilizadas neste estudo, bem como os roteiros de entrevistas (apéndices) e 0s anexos que

contemplam os pedidos e as respostas de acessos as informacoes a Eletronorte.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste topico apresenta-se a revisdo da literatura organizada a partir de trés
pressupostos conceituais. Inicialmente, apresentam-se as perspectivas relacionadas aos
debates sobre riscos e incertezas. Em seguida, sdo apresentados os elementos associados a
gestdo da seguranca de barragens e, por fim, sdo apresentados 0s argumentos que embasam a
analise das fragilidades da governanca de riscos para a seguranca de barragens de

hidrelétricas.

2.1 Riscos

2.1.1 Definicdo de riscos e incertezas

A etimologia da palavra “risco” na lingua persa “rozik” significa destino; em latim
“resecum” se traduz em perigo; e na escrita grega “rhiza” quer dizer penhasco. Acrescenta-se
ainda a tradugdo na lingua italiana que apresenta “risicare” com o significado de ousar
(VEYRET, 2013). A definicdo conceitual de risco ndo apresenta consensos, nem em ambito
cientifico e nem ao pubico geral. Divergéncias metodoldgicas para sua avaliagdo e previsao
remetem a uma diversidade e subjetividade de interpretacdes, inclusive sendo abordado por
diversas disciplinas cientificas (AVEN, 2010; 2012). Na area das engenharias, a perspectiva
predominante sobre a definicdo de risco envolve essencialmente célculos probabilisticos.
Esses riscos sdo identificados e avaliados de uma maneira bastante simplificada, como
produtos da probabilidade de ocorréncia de um determinado evento pela magnitude do dano
ou das consequéncias (HAIMES, 2009).

Do ponto de vista técnico-quantitativo, e levando em consideracdo o fator de
mensurabilidade, o conceito de risco envolve a definicdo de uma atividade ou evento adverso
ou atributo fisico em que determinadas probabilidades de provocar danos podem ser
estimadas através de calculos quantitativos de niveis de aceitabilidade (GUIVANT, 1998). O
risco se refere, nesse sentido, ao potencial de realizacdo de consequéncias adversas
indesejaveis (IRGC, 2005). Nesse caso, 0s riscos podem ser razoavelmente previstos através
da tentativa de identificar as causas, as probabilidades de ocorréncia e os danos.

Entretanto, a perspectiva do calculo probabilistico € uma ferramenta com limitagdes,

devendo ser substituida pela categoria de incerteza na definigdo de riscos. Nesse caso, deve-se
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falar em incertezas e ndo em probabilidades objetivas como identificadas dentro da
perspectiva tradicional (AVEN; 2012; STENN; AVEN, 2001). Entdo, a escolha da
perspectiva de risco é fator de extrema importancia em um contexto de avaliagcdo de risco em
que riscos e incertezas precisam ser identificados para melhor apoiar a tomada de deciséo
(AVEN, 2012; AVEN; RENN, 2009). Sendo assim, a definicdo de risco e a nocdo de
incertezas estdo sempre associadas (AVEN, 2010; 2012; GIDDENS, 1991; SANCHEZ,
2013).

No campo econémico, objetivamente, distinguem-se 0s conceitos de risco e incerteza.
Risco é definido como a aleatoriedade mensuravel dos eventos futuros, em que pode ser usada
alguma funcdo de distribuicdo de probabilidade capaz de descrever o valor dos eventos
futuros. Enquanto a incerteza diz respeito a aleatoriedade ndo mensuravel dos eventos futuros
(KNIGHT, 2006). Para que o risco se configure sdo necessarios dois fatores: a incerteza sobre
0s provaveis resultados de um experimento, e que estes resultados apresentem relevancia em
termos de utilidade (HOLTON, 2004).

O que pode acontecer figura-se como a esséncia do risco, em detrimento do que ja esta
acontecendo, dentro do campo socioldgico. Sendo assim, entende-se o risco do ponto de vista
prospectivo como um evento esperado ou temido em que ha incertezas sobre o acontecimento
de uma perda (BRUSEKE, 1996). Sem o olhar futurista com relacdo ao entendimento de
risco, este conceito ndo ganha sentido, sendo uma entidade condicional que transcende a
realidade e a possibilidade. Entdo, a incerteza é uma das dimensdes do risco, pois 0 evento
considerado pode ou néo se concretizar (RENN, 2008).

A utilizacdo do termo dano neste estudo, para a descri¢cdo das consequéncias do risco,
ndo é adotada de maneira aleatoria. Distingue-se nesse contexto que os danos estdo
relacionados aos prejuizos e efeitos negativos produzidos por uma atividade (SANCHEZ,
2013). Os danos séo probabilidades de perdas geradas pelas fontes de risco, e nesse contexto,
0s danos precisam ser reparados engquanto que 0s riscos necessitam de medidas de mitigacao.

O risco representa uma consequéncia incerta geralmente com resultados negativos
sobre uma atividade ou evento que tenha relagdo de valor aos seres humanos (IRGC, 2005).
Entretanto, a necessidade de assumir riscos faz parte do processo de avanco tecnoldgico e é
bem aceita pela sociedade, pela introducdo de novas tecnologias (BECK, 2010). Sendo assim,
0s riscos podem ser acompanhados de potenciais beneficios e oportunidades ao
desenvolvimento econdmico e social. Entdo, o0s riscos podem assumir carater negativo, mas

também efeitos positivos e amplos beneficios a sociedade (IRGC, 2005). De toda forma,
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reconhece-se que as previsdes necessitam de conhecimento cientifico e mecanismos técnicos
diversos ponderando entre perdas e compensacdes (GILBERT, 2002). Assim, percebe-se que
0 questionamento sobre o risco envolve uma questdo muito complexa, de dificil definicdo e
delimitacdo, em que os limites e fronteiras sdo ambiguos, sendo sua nog¢do convergente em
multiplos significados e conotagdes sociais (AREOSA, 2008).

O debate sobre riscos apreende intensas discussfes no contexto da sociologia para
entender a sociedade contemporanea, em que contribui¢des significativas foram suscitadas a
partir de Ulrich Beck e Antony Giddens (GUIVANT, 1998). Estes tedricos néo
desconsideram o fato de que sempre houve riscos, porém apresentam consideracdes que
induzem ao pensamento de que 0s riscos atuais se tornaram de natureza objetivamente
diferenciada. Sendo assim, os riscos estdo diretamente relacionados com a modernidade e
seus avancos cientificos e tecnoldgicos, e a sociedade, que é produtora de riscos, torna-se
reflexiva porque reconhece 0s riscos que produz; a0 mesmo tempo em que se confronta com
0s riscos percebidos (BECK 2010; GIDDENS, 1991; GIDDENS, LASH; BECK 1997). Esta
sociedade reflexiva € um tema e um problema para ela propria; produzindo, percebendo e
reagindo diante dos riscos. Os riscos caracteristicos da modernidade sdo produzidos
artificialmente e se apresentam como condi¢cdes do avango da industrializagdo, do
desenvolvimento tecnolégico e também dos avancos cientificos. Nesse contexto, a sociedade
de risco é uma sociedade intensamente preocupada com o futuro e a seguranca (BECK, 2010;
GIDDENS, 1991; GUIVANT, 1998).

Uma abordagem cultural dos riscos deve ser considerada, pois formulagdes cientificas
para a estimacgéo dos riscos ndo podem desconsiderar valores e defini¢des sociais, culturais e
politicas, envolvendo interesses de diversos atores sociais. Nesse caso, existe uma clara
divergéncia entre 0 conhecimento perito, que determina e especifica 0s riscos, e 0s riscos que
de fato sdo percebidos pela populacdo leiga (GIDDENS, 1991; GIDDENS, LASH; BECK
1997; GUIVANT, 1998; VEYRET, 2013). A sociedade de risco cunha uma nova percepcao
da sociedade moderna, a qual busca uma cultura de seguranga. Esta cultura implica a
constante reflexdo de sua situagdo e seu desenvolvimento, diante de um cenério perturbado
pelas crescentes incertezas produzidas no curso da evolucéo.

Para esta tese de doutorado adota-se a perceptiva sociologica dos riscos produzidos
por hidrelétricas, em que a gestdo dos riscos precisa ser associada a tolerabilidade destes pela
comunidade afetada (AVEN; RENN, 2009; BOUDER; SLAVIN; LOFSTEDT, 2007,
HARTFORD, BAECHER 2004), em especial em cenarios envolvendo riscos de rompimento
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de barragens. Fato relevante reveste-se na consideracdo de que tais riscos, considerando a
natureza complexa de hidrelétricas, sdo identificados como sistémicos. Estes riscos sistémicos
dizem respeito aos riscos amplamente incorporados no contexto social, que podem trazer
prejuizos financeiros ou econdmicos e também ameacar funcionalidades ou servigos
essenciais para a economia ou sociedade, pois se revestem de complexidade, incerteza
cientifica e/ou ambiguidade sociopolitica (IRGC, 2005; RENN, 2016; RENN, KLINKE; van
ASSELT, 2011). E um risco se que reconhece pela amplitude de sua abrangéncia e
indefinicdo fronteiras, e que ndo podem ser geridos por a¢es de um dnico setor e, portanto,
requerem uma abordagem sistémica e abrangente de governanca (RENN, 2016).

Para van Asselt e Renn (2011) a compreensdo dos riscos sistémicos ndo pode ser
totalmente atingida. Entretanto, considera-se que para alcancar uma compreensao mais ampla
possivel, delimitacdes disciplinares precisam ser transcendidas no direcionamento a um novo
paradigma que extrapole os limites de saberem académicos. Este paradigma integra o
envolvimento social na produgdo de conhecimentos e reproducdo de experiéncias que pode
promover mais flexibilidade na interpretacdo dos riscos sistémicos produzidos por
hidrelétricas (FUNTOWICZ; RAVETZ, 1997; RENN; KLINKE; van ASSELT, 2011). Tal
fato remete a integracéo dos saberes e valores culturais de grupos sociais afetados pelos riscos
aos mecanismos de tomada de decisdo em seguranca de barragens, direcionando a governanga

de risco enquanto novo mecanismo para a compreensao de riscos associados as hidrelétricas.

2.1.2 Construgdo social do risco associado as hidrelétricas

Os riscos sdo atributos qualitativos ndo especificos congregados em construcGes
mentais e identificados a partir do conhecimento humano (que envolve interpretaces e
percepcOes). Agregam subjetividade e processos de socializacdo, implicando em desafios
atribuidos a psicologia especialmente para a percepcao dos riscos (SLOVIC, 1987). Portanto,
ndo existe um risco sem um individuo ou grupo que o perceba e que possa sofrer seus danos
(RENN, 2008). A experiéncia da percepg¢do de risco ndo é algo uniforme, podendo assumir
imagens confusas e contraditérias dentro de um mesmo grupo (EIRO; LINDOSO, 2014).
Quando o risco real é desconhecido, a sua visdo reduz-se a forma do risco percepcionado
(DWYER et al., 2004). Nesse caso, entende-se que 0s riscos reais, analisados e calculados
pela ciéncia ndo necessariamente correspondem aos riscos percebidos pela populacéo, que

dispde de precarias informacoes cientificas acerca dos riscos.
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Entdo, a avaliacdo do risco deve envolver a rigorosa identificacdo dos efeitos de
determinado evento cientifico, mas também as consideracGes sociais acerca das percepcdes
que abrangem a situacdo de risco (AVEN; RENN, 2009). De toda forma, 0s grupos sociais
envolvidos numa determinada situacdo de risco precisam concordar que estes importam
possiveis efeitos a sociedade, e que limites devem/podem ser definidos quanto & sua
aceitabilidade (BOUDER; SLAVIN; LOFSTEDT 2007; van ASSELT; RENN, 2011).
Guivant (2000) complementa esta discussdo apontando que tdo importante quanto a avaliacao
e gestdo dos riscos é a comunicacdo destes ao publico leigo. E ainda que ocorra adequada
comunicacgéo dos riscos, este fato se caracteriza como algo ndo linear entre os agentes peritos
e a comunidade (WYNNE, 1992). Nesse caso, existe uma clara divergéncia entre o
conhecimento perito que determina e especifica 0s riscos, € 0s riscos que de fato sdo
percebidos pela populacdo leiga (GIDDENS, 1991; GIDDENS, LASH; BECK 1997,
GUIVANT, 1998; VEYRET, 2013). Sendo assim, torna-se dificil de ser mensurada
quantitativamente a percepc¢do sobre o0s riscos em vista da ndo linearidade de pensamentos e
entendimentos sobre o risco, mesmo entre individuos de um mesmo grupo, que podem se
revestir de amplos contextos sociais e abranger complexas variaveis.

Ao contexto de barragens, entende-se que estas representam icones de progresso e
desenvolvimento econémico e indicam simbolos de prosperidade. Elas representam grandeza,
poder e dominacdo pelos empreendedores e suas obras estruturantes, que representam danos
ambientais e ainda ocultam risco de eventos adversos representando graves possibilidades de
consequéncias socioambientais as populacdes de jusante (VALENCIO et al., 2009; 2010).
Nesse contexto, percebe-se que as barragens de usinas hidrelétricas tentam reproduzir
imagens de invulnerabilidade de suas obras, diante da auséncia de transparéncia dos
empreendedores, que pela falta de dialogo e informagdo “incapacita a sociedade a verificar o
alcance da reflexividade da técnica”, induzindo a uma cultura de segurancga associada a uma
crenga na técnica (SORIANO; VALENCIO, 2012, p. 214).

A principal caracteristica desta cultura de seguranca se baseia na perspectiva da
racionalidade técnica, associado ao conhecimento cientifico sustentado pelos sistemas peritos
(BECK, 2010; GIDDENS, 1991; SORIANO; VALENCIO, 2012). Nesse caso, impdem-se o
discurso do sistema perito enquanto técnica segura fazendo-se acreditar que as praticas desse
sistema sdo suficientes para lidar com os riscos associados as barragens. Este sistema perito,

na visdo de Giddens (1991, p.35), diz respeito a “sistemas de exceléncia técnica ou
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competéncia profissional que organizam grandes areas dos ambientes material e social”,
incluindo saberes, praticas e também artefatos tecnoldgicos.

Entretanto, diante de cenarios de colapso de barragens e a novas ameacas identificadas
socialmente suscita-se a reflexividade quanto aos riscos destes empreendimentos,
promovendo uma dinamicidade na cultura de seguranga associada aos sistemas peritos que
passam a ser também questionados quanto a infalibilidade. Esta producdo de carater
ideologico predomina no discurso das autoridades puablicas, que no caso de rompimento de
barragens nao tém associado estes sistemas aos seus riscos, mas sim a casos de fatalidade
(SORIANO; VALENCIO, 2012; VALENCIO et al., 2009; 2010).

Todavia, reconhece-se que 0s conhecimentos e 0s saberes locais, nesse contexto,
exigem atencdo considerando o envolvimento dos atores e também a definicdo dos espacos
em que o risco pode ser identificado. Destaca-se, ainda, que a proximidade com 0s riscos
percepcionados acentua a nogdo de sua gravidade, enquanto a distancia desmaterializa a
percepcdo do risco (TAVARES; MENDES; BASTO, 2011). Deve-se também identificar as
opcdes de gestdo do risco diante dos diferentes interesses e valores de todas as partes
envolvidas, em vista da compreensdo da abrangéncia e da complexidade do risco. Esta
compreensdo deve envolver processos politicos para a construgdo social do risco, que devem
ser propiciadas em foruns de discussdo que congreguem audiéncia e mecanismos de tomada
de decisdo entre 0s grupos envolvidos na situacdo de risco e 0s atores que executam a decisao
a nivel politico fomentando a cultura de seguranca associada a governanca de risco (RENN,
2008).

2.1.3 Riscos e hidrelétricas

A definicdo mais genérica de barragem é apresentada como uma estrutura transversal
que corta o leito de um curso d’agua (permanente ou temporario), destinada a uma atividade
antrépica com a finalidade de obter a elevagdo do seu nivel d’agua e/ou de criar um
reservatorio de acumulagdo de agua ou da mistura de substancias liquidas e sélidas, ou ainda
de regulacéo das vazdes de um rio ou de outro fluido (CBDB, 2001; BRASIL, 2010; ICOLD,
2008; M, 2002).

A finalidade das barragens pode ser diversa, incluindo maltiplos usos, abastecimento
de &gua, geracdo de energia, retengdo de residuos industriais ou perigos, contencéo de rejeitos

da mineracdo, irrigacdo, piscicultura, entre outros. As barragens sdo classificadas quanto a
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finalidade e também em funcdo dos aspectos construtivos do corpo do barramento, sendo as
mais comuns de concreto, aterro, terra e enrocamento (MENESCAL, 2005; 2009).

Historicamente este equipamento hidrelétrico (também denominado de sistema
tecnoldgico) vem sendo utilizado pela humanidade, avangando significativamente em
aspectos de seguranca estrutural (ICOLD, 2008). Para McCully (2001) as hidrelétricas, que
muitas das vezes necessitam de reservatorios para acumulacdo de agua, e também de
barragens que interrompem cursos d’agua, sao estruturas ou sistemas tecnoldgicos que tém a
funcdo de geracdo de energia. Entretanto, a construcdo destes sistemas tecnoldgicos traz
consigo a producgdo de riscos as populacdes em sua area de influéncia durante as fases de
planejamento, construgdo e operagdo (ESCUDER-BUENO; HALPIN, 2016; MEDEIROS,
2003; VALENCIO et al., 2009; 2010). Entdo, somados aos danos ambientais da construcao de
hidrelétricas, acrescentam-se também os elevados potenciais de riscos que sdo produzidos
pela construcdo e operacdo destas usinas (RENN; SCHWEIZER 2009; SORIANO, 2012;
VALENCIO et al., 2009; 2010; VEYRET, 2013).

Os riscos associados as barragens sdo considerados riscos fabricados pelo sistema
tecnoldgico de geracdo de energia que produz alteracdo na paisagem da bacia hidrografica e
também no modo de vida dos habitantes sob sua area de influéncia (VALENCIO et al., 2009).
Generalidades conceituais acabam convergindo no entendimento de que 0s riscos de
rompimento de barragens, dentro de sua complexidade, sdo conhecidos como riscos
tecnoldgicos (BECK, 1997; 2010; SANCHEZ, 2013; VEYRET; 2013); que, pela sua
interpretacdo técnica, espacial, temporal, social e politica, enquadram-se como riscos com
potenciais efeitos catastréficos, se considerar a perda de vidas humanas e a destruicdo de
ecossistemas e danos materiais. Nesse caso, 0 risco de rompimento de barragem se classifica
em riscos a seguranca da barragem, ao bem estar da populacédo, e também ao meio ambiente.
Nesse contexto, o risco associado as barragens sao riscos fabricados e, portanto, produzidos
artificialmente (GIDDENS, 1991).

Os riscos de rompimento de barragens de usinas hidrelétricas, numa visdo da grande
area das engenharias, envolvem essencialmente riscos tecnoldgicos relacionados as falhas
estruturais de projeto civil e danos aos equipamentos eletromecanicos envolvidos no
empreendimento  (AGUIAR et al.,, 2015; FUSARO; MELO, 2015; ICOLD, 2005;
MENESCAL, 2005). Considerando o contexto de operagdo da hidrelétrica, estes riscos
tecnologicos sdo produzidos pela abertura e fechamento de comportas, pela geracdo de

energia produzida pelos equipamentos eletromecanicos, e sdo relacionados também a propria
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integridade das estruturas de concreto, de enrocamento e da barragem de terra. Dai, entre as
causas relacionadas as falhas de barragens, pode-se mencionar infiltracbes no corpo da
barragem, problemas oriundos de atividades sismicas, galgamento por insuficiéncia do
vertedor, situagdes relacionadas a eventos hidroldgicos extremos (superagdo da cheia maxima
de projeto), e ainda em funcdo de auséncia ou insuficiéncia de inspe¢des técnicas regulares e
manutencdes periodicas (COLLISCHONN; TUCCI, 1997; HARTFORD; BAECHER 2004).

A construcdo de hidrelétricas necessita de diversos estudos para a concepcdo de
projeto, incluindo os céalculos hidraulicos para previsdo da capacidade de geracdo energia e
também para operacdo do reservatdrio. Dessa forma, a operacdo de usinas hidrelétricas esta
também atrelada as incertezas no contexto hidrolégico (TOFIQ; GUVEN, 2015). Em obras de
engenharia, 0 projeto e a seguranca das estruturas extravasoras devem levar em consideracao
0 periodo ou tempo de retorno, que diz respeito ao periodo de tempo médio que um
determinado evento hidrolégico é igualado ou superado pelo menos uma vez.
Comparativamente o tempo de retorno para projetos de construcdo de bueiros séo de 10 a 20
anos, enquanto que para construcao de barragens hidrelétricas sdo de 1.000 ou 10.000 anos
(DNIT; 2005; MEDEIROS, 2003; 2005). Estes calculos sdo necessarios também para
elaboracdo de PAE, que requerem cenarios de propagacdo das ondas de ruptura para a
producdo dos mapas contendo as zonas de inundacdo na regido de jusante das barragens
(CBDB, 2001; ELETROBRAS, 2003a).

O debate midiatico acerca das mudancas climéticas € intenso, e mesmo no ambito
cientifico as previsdes de alteracBes nos parametros climaticos ndo apresentam consenso
(FENZL; RAVENA, 2014). Entretanto, as mudancas climéaticas ja tém incrementado a
ocorréncia de cenarios de eventos hidrolégicos extremos, com evidéncias de periodos de seca
e também de maior ocorréncia de precipitacao, inclusive de deslocamento do periodo sazonal
(LEHNER; CZISCH; VASSOLO, 2005). Estas incertezas podem ocasionar parametros
hidrolégicos divergentes dos critérios adotados na epoca de concepcdo de projetos,
requerendo o planejamento de estratégias adaptativas as alteracGes climaticas, representando
incrementos aos riscos de rompimento de barragens (GAUDARD; ROMERIO, 2014).

Os calculos de vazéo de projeto levam em consideracdo contextos historicos (series
historicas) para o dimensionamento dos seus vertedouros. Nesse caso, as alteragdes climaticas
e a variabilidade hidrolégica incrementam os niveis de incerteza quanto a disponibilidade
hidrica para assegurar o suprimento seguro de energia (ANDRADE et al., 2012), mas também

quanto a seguranca de barragens em funcao dos riscos de rompimento por superacdo da cheia
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maxima de projeto. Estas afirmagdes associam incertezas nos dados de entrada dos modelos
de simulacédo e levam em consideracdo determinados cendrios e projecdes que talvez possam
ndo se materializar (CHERNET,; ALFREDSEN; MIDTT@MME, 2014). De toda forma, as
mudancas climéaticas podem implicar alteracBes nos critérios adotados para concepg¢do de
projeto de usinas hidrelétricas que, por sua vez, podem incrementar 0s riscos associados as
barragens (CHERNET; ALFREDSEN; MIDTT@MME, 2014; MIDTT@MME, 2004). As
implicacdes podem trazer interferéncias e instabilidades nos potenciais hidrelétricos e
envolvem complexidade na abordagem entre a hidrologia, engenharia, economia e politica
(ANDRADE et al., 2012; GAUDARD; ROMERIO, 2014).

Uma estrutura de barragem é considerada segura quando atende com rigor aos critérios
técnicos de seguranca estrutural e dano potencial, sobretudo avaliado no pior cenario,
considerando um caso de hipotética ruptura do barramento (CBDB, 2001; BRADLOW et al.,
2002). Para garantia de um adequado funcionamento das estruturas e equipamentos
hidraulicos, medidas de seguranca em usinas hidrelétricas precisam ser adotadas, associadas
com periodica inspecao, revisdo e manutencdo. Estes mecanismos de seguranca de barragens
envolvem também a consolidacdo de Plano de Seguranca de Barragem (PSB) e PAE, exigidos
em funcdo dos acidentes ja registrados ao longo do tempo, e também como uma medida para
garantir a seguran¢a da sociedade (BRASIL, 2010; CARDIA; ROCHA; LARA, 2015;
McCULLY, 2001).

Entretanto, precisa-se considerar que ndo ha possibilidade do risco associado ao
rompimento de barragens ser completamente eliminado (MEDEIROS; PINTO, 2014). Dessa
forma, ndo se pode falar em supressédo completa do risco, risco nulo ou seguranga absoluta
(FUNABASHI; KITAZAWA, 2012). Entdo, a no¢do de seguranca precisa ser considerar um
risco residual, campo em que as decisbes podem ser tomadas. Nesse contexto, relatos sobre
acidentes em barragens tém sido evidenciados em todo o mundo, inclusive com rupturas
catastroficas envolvendo grandes barragens, fazendo suscitar amplos debates a nivel mundial,
0 que ndo € recente e tem se evidenciado especialmente a partir da década de 1950 (CBDB,
2001).

Diversos casos de acidentes ja foram registrados envolvendo catastroficos
rompimentos de barragens em algum lugar do mundo (McCULLY, 2001). Na Italia em 1963,
devido a um deslizamento de terra ocorrido em funcéo de intensas chuvas na regido, houve a
formacdo de uma enorme onda de impulso ao longo do reservatério da barragem de Vajont. A

altura da onda em alguns pontos ultrapassou 50m ocasionando a morte de mais de 1.900
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pessoas. Nos Estados Unidos, grande nimero de acidentes j& foi registrado, destacando o caso
do rompimento da barragem de Teton no ano de 1976. A causa desta falha com a barragem
foi em funcdo processo de erosao interna do material do aterro, que causou 14 mortes e perdas
econdmicas estimadas em cerca de um bilh&o de dolares (McCULLY, 2001).

Um congresso internacional sobre grandes barragens foi realizado em 1979, em Nova
Delhi e, a partir de entdo, marcadamente os paises desenvolvidos investiram esforcos na
regulamentacdo de normas e diretrizes que visassem assegurar a seguranca de barragens
(CBDB, 2001; MENESCAL, 2005). Os avancos nas acOes de seguranca das barragens
ocasionaram reducdo de percentual nas falhas associadas as barragens, em que 2,5% das
falhas foram registradas antes de 1950, as quais foram reduzidas para 0,2% entre os anos de
1951 a 1982 (BOCCHIOLA; ROSSO, 2014).

No que tange a discussao e atencdo sob um olhar nacional, com relacdo aos eventos
adversos envolvendo barragens no Brasil, 0 caso mais grave foi registrado no Estado do Ceara
com a ruptura da barragem do agude de Ords em 1960, em que cerca de 1.000 pessoas
morreram (SORIANO, 2002). O evento catastrofico mais recente foi registrado em 2015 em
Minas Gerais (MG), na cidade de Mariana, onde o rompimento de uma barragem de rejeitos
de mineracdo atingiu a Bacia do Rio Doce (ESCOBAR, 2015), causando a morte de 19
pessoas, além de danos sociais a jusante nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo (ANA,
2016). No ano de 2016 somaram-se 25 barramentos com estrutura danificada e com risco de
ruptura no territorio nacional (ANA, 2017). Estes eventos adversos podem ser resultantes de
cenarios de acidentes com barragens que imprimem riscos que nunca sdo nulos e, portanto,

trazem possibilidades da causar danos socioambientais e perda materiais.

2.1.4 Riscos associados a hidrelétrica de Tucurui

A usina hidrelétrica de Tucurui é a maior produtora de energia exclusivamente no

territorio nacional (Figura 1).
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Figura 1 - Usina Hidrelétrica de Tucurui

Fonte: Eletrobras (2016).

Esta hidrelétrica apresenta uma &rea oficialmente inundada de 3.513,29 km? (ANEEL,
2010), que corresponde ao seu reservatorio de acumulacdo de agua, e capacidade instalada de
8.370MW. Localiza-se no Estado do Para, na bacia hidrografica do Tocantins-Araguaia,

especificamente na Sub-bacia 29, como pode ser observado na Figura 2 (MMA, 2003).

Figura 2 - Localizagdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui

Fonte: Adaptado de ANA (2018).



Destaca-se ainda que a Usina Hidrelétrica de Tucurui esta inserida integralmente na
sub-regido hidrografica do Tocantins (Figura 3), conforme a divisao hidrografica das bacias

do Estado do Para (PARA, 2008).

Figura 3 - Mapa das sub-regides hidrogréaficas do Estado do Para
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Fonte: PARA (2008).

Com relacdo a estrutura fisica a usina hidrelétrica de Tucurui é composta

predominantemente de barragem de terra, e 0s equipamentos hidraulicos e eletromecénicos

estdo instalados em estrutura de concreto convencional. O barramento € composto por

concreto no local dos vertedouros, casas de forga e eclusas. Os demais trechos sdo terra e

enrocamento, tanto na margem direita quanto na esquerda. A barragem de terra da margem

direita mede 3,6 km e a barragem na margem esquerda mede 520 m de extensdo. A

hidrelétrica apresenta 23 comportas com vertedouro em salto de esqui (ARAUJO; LOPES;

PEREIRA, 2015).
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Fonte: Adaptado de Google Earth (2018).

A figura 4 apresenta a disposi¢cdo das estruturas associadas a hidrelétrica de Tucurui,
sendo possivel identificar a proximidade do campus da Universidade Federal do Para a
barragem, localizado na margem esquerda, e também a indicacdo da rodovia PA-263, que
atravessa toda a extensdo da barragem. Acrescenta-se que a sede urbana do municipio de
Tucurui localiza-se a cerca de 10 km a jusante da hidrelétrica e o nucleo urbano da vila
residencial da Eletronorte estd situada a menos de 1 km da barragem de terra da margem
esquerda. Destaca-se ainda que segundo Araudjo, Lopes e Pereira (2015), em trinta anos de
operacao da hidrelétrica, o nivel d’dgua maximo atingido pelo reservatorio ndo superou o
nivel maximo previsto em projeto (74 m). Os niveis d"agua operativos caracteristicos do

reservatério sao detalhados no Quadro 1.

Quadro 1 - Niveis d"agua operativos da usina hidrelétrica de Tucurui

Nivel d’agua operativo Cota do reservatério
NA méaximo maximorum 75,30 m

NA méaximo normal 74,00 m

NA minimo normal 58,00

NA minimo operativo 51,60 m

Fonte: Adaptado de Araujo, Lopes e Pereira (2015).
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Com relacdo ao estado hidrdulico o reservatorio de Tucurui pode apresentar trés
niveis: atencdo, alerta, e emergéncia, como detalhado no Quadro 2. Estes niveis ndo tém
relacdo com o PAE da barragem, e sim com 0s niveis operativos da barragem e sdo

determinados para a operacao das comportas do vertedouro.

Quadro 2 - Estado hidraulico do reservatorio de Tucurui

Estado hidraulico do reservatério Cota do reservatério

Atencéo Nivel d’4gua do reservatdrio abaixo de 66,10 m
Alerta Nivel d’agua do reservatorio entre 66,10 e 74,00 m
Emergéncia Nivel d’agua do reservatorio acima de 74,00 m.

Fonte: Adaptado de Aradjo, Lopes e Pereira (2015).

A instrucdo aos operadores da hidrelétrica € que sempre que o estado hidraulico do
reservatorio estiver no nivel de emergéncia devera ocorrer o deplecionamento deste o mais
rapido possivel para voltar & situacdo de alerta (ARAUJO; LOPES; PEREIRA, 2015). Em
decorréncia de estudos hidroldgicos, Araljo, Lopes e Pereira (2015) detectaram que
problemas decorrentes de mau desempenho em uma comporta podem ser com facilidade
resolvida pela distribuicdo das vazGes de vertimento para as outras comportas em associacao.
Nesse caso, estes autores identificaram na hidrelétrica perfaz-se um baixo risco de galgamento
em funcdo da flexibilidade diante de falhas nas comportas. Conforme informagdes da
Eletrobras (2016) o monitoramento das estruturas de concreto e de terra sdo realizadas por
equipamentos periodicamente lidos por equipe habilitada, permitindo identificar possiveis
falhas no funcionamento das estruturas.

Neste estudo de caso, pode-se mencionar que a usina hidrelétrica de Tucurui, além das
incertezas climaticas mencionadas anteriormente, também apresenta outras particularidades
como fatores de incremento aos riscos associados ao rompimento da barragem. Dentro destes
aspectos, pode-se considerar a vulnerabilidade de acesso a prépria hidrelétrica pela facilidade
de circulagdo na crista da barragem, através da rodovia localizada em toda sua extensdo. A
rodovia PA-263 interliga os municipios de Breu Branco a Tucurui, sendo esse 0 acesso para
guem vem da capital (Belém/PA), e sendo também uma via alternativa para quem quer
acessar a rodovia transamazonica (Rodovia BR-422). Contudo, destaca-se que o foco deste
estudo fazer a analise dos riscos pelo incremento de carga estrutural na hidrelétrica desta
circulacdo de veiculos, todavia reconhece-se que esta se trata de uma fonte de risco as

estruturas da barragem, ainda que seja um risco residual.
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A circulagdo de veiculos, além da carga imposta ao sistema estrutural da barragem
pela movimentacdo de veiculos de passageiros e também pelo transporte de cargas e
mercadorias, permite a livre circulacdo por toda extensdo da barragem. Nesse sentido, podem-
se citar casos ja registrados de ocupacdo da hidrelétrica por um grupo de integrantes do MAB
em 2007 (FOLHA DE SAO PAULO, 2007). Este grupo entrou sem grandes restricdes na
hidrelétrica e se instalou na sala de controle de operacgdes, sendo a principal reinvindicacao do
grupo a concretizacdo de indenizacédo as familias desalojadas devido a construcdo da usina.

Também em decorréncia de manifestos, outras ocorréncias podem ser relatadas, como
o fechamento da rodovia que passa em cima da barragem, em marco de 2018. Nesta
manifestacdo houve o bloqueio temporario da rodovia PA-263 por pescadores, liderancas
comunitarias e militantes do MAB e do Movimento Justica e Paz gerando um
congestionamento de cerca de 5 km em cima da barragem de Tucurui (DIARIO ON LINE,
2018). Soriano (2012), estudando os riscos associados a hidrelétrica de Itaipu, situada no
Estado do Parand, analisou algumas variaveis de risco de colapso desta barragem, dentre elas
a acdo terrorista, fato que também pode ser considerado como um risco em Tucurui pela
facilidade de acesso a crista da barragem e também pela facilidade de acesso a sala de
operagOes da hidrelétrica.

Entende-se que outro ponto de atencdo na discussdo de risco diz respeito aos
reservatorios em cascata que podem representar, ainda, riscos de rompimento em cascata, que
sdo entendidos como rupturas sucessivas dos barramentos subsequentes, e que podem criar
cenarios de colapso em todo sistema (COLLISCHONN; TUCCI, 1997). Nesse caso, a
sobreposicao dos riscos pode também figurar como um fator de ameaca associada a barragem
de Tucurui. Esta barragem € a Gltima de um sistema de geracdo de energia em cascata na
bacia hidrografica do rio Tocantins. Esta configuracdo pode ser observada na Figura 5. Neste
sistema de cascata seis barragens de usinas hidrelétricas se localizam a montante de Tucurui,
nos Estados de Goias, Tocantins e Maranhdo (UHE’s Serra da Mesa, Cana Brava, Sao
Salvador, Peixe Angical, Lageado e Estreito). Destas seis hidrelétricas, duas apresentam
reservatorio de acumulagdo de 4gua (UHE’s Serra da Mesa e Peixe Angical). Tais fatores
precisam também ser considerados na avaliagdo dos riscos e na concepc¢do dos PSB’s destas

barragens, e principalmente no que se refere ao PAE da barragem de Tucurui.
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Figura 5 - Diagrama esquematico das hidrelétricas em cascata no rio Tocantins
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Fonte: ELETROBRAS (2017).

Deve-se registrar também que a regido de influéncia da barragem de Tucurui apresenta
um fendmeno denominado Sismicidade Desencadeada por Reservatorio (SDR), que de forma
simplificada refere-se ao registro de eventos sismicos produzidos pelo peso da dgua de um
reservatorio (SIMPSON, 1976). Dentre outros fatores, esta sismicidade esta condicionada ao
tamanho e peso do reservatorio, e também & sua dindmica da variacdo do nivel d"agua. De
acordo com Assumpcdo et al. (2002) ja ocorreram trés sismos induzidos na regido do
reservatorio de Tucurui, com magnitude maior que 3,0 pontos na escala Richter e inimeros
microabalos, registrados ap6s o ano de 1985 até o ano de 2002. O abalo sismico mais
relevante na regido de Tucurui foi sentido no ano de 2007, quando foi registrada uma
magnitude de 3,8 pontos na escala Richter. Este evento, que durou cerca de 10 segundos,
produziu um tremor que assustou 0s moradores da cidade de Tucurui (BARROS et. al, 2011,
ELETROBRAS, 2011; ESTADAO, 2007).

Dessa forma, considera-se que este é outro fator que deve ser levado em consideracdo
na avaliacdo dos riscos associados a barragem de Tucurui uma discussdo que exige atencao
uma vez, conforme previsao realizada pela Eletronorte, e divulgada em seu sitio eletronico, se
a barragem de Tucurui rompesse cerca de 110 mil pessoas poderiam ser atingidas em meia
hora (ELETROBRAS, 2011). Nessa informagcéo divulgada pela empresa ndo sio detalhadas
as metodologias de estudo, e essa previsdao possivelmente é divergente dos cenarios
produzidos no PAE da barragem de Tucurui.

Para finalizar os argumentos sobre os riscos que a hidrelétrica de Tucurui representa a
regido de jusante, pode-se mencionar o estudo de Santos (2017) que demonstrou que para 0S

primeiros cento e dez minutos (1h e 50min) apos a ruptura total da barragem de concreto, em
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um cenério de galgamento (overtopping), o tempo de resposta a populag¢éo urbana de Tucurui
seria inferior a 8 minutos. Entdo, sobre estudos relacionados ao rompimento hipotético da
barragem de Tucurui e os efeitos na populacéo situada no espaco de risco pode-se inferir que
os danos provocados aos moradores de jusante, em especifico os localizados com mais

proximidade da barragem, sdo de grande magnitude e potencial.

2.2  Seguranca de Barragens

2.2.1 Marco regulatério de seguranca de barragens

A regulacdo econdmica deve atuar na equiparacdo das forcas politicas com a
distribuicdo desregulada de riquezas, quando hd uma grande discrepancia entre estas
(PELTZMAN, 2004). E nesse sentido, o entendimento de regulacdo, ao menos
aparentemente, é o estabelecimento de regras e san¢des aos atores regulados, por meio de uma
intervencdo coercitiva do Estado com a intencdo de corrigir falhas de mercado. E nesse
campo, Stigler (1971) entende que esta acdo do Estado € capturada pela inddstria (empresa
regulada), sendo elaborada e implementada essencialmente para beneficia-la. Entdo, nesse
jogo de regulacdo econdmica, as empresas capturam beneficios financiando entidades
partidarias que apoiam os grupos politicos que, por sua vez, atuam de acordo com 0sS
interesses dos atores, configurando a captura do regulador pelo agente regulado.

Entretanto, esta disputa ndo é realizada por um Unico agente econdmico, e sim por
varios atores dentro da arena regulatéria sendo, entdo, os beneficios da regulacdo
possibilitados aos varios grupos de interesse (PELTZMAN, 2004). Nesse sentido, 0 processo
de captura, baseando na Teoria da Ac¢do Coletiva de Mancur Olson (1999), tende a beneficiar
0s processos de regulamentacdo de grupos pequenos, 0S quais apresentam nesse caminho
maior capacidade de organizagdo dentro do jogo politico. Nesse caso, 0s interesses dos grupos
das empresas reguladas tendem a melhores beneficios que aqueles maiores e com interesses
menos concentrados, como o grupo dos consumidores. Esta disputa capturada pelo agente
regulado termina influenciando os resultados das politicas implementadas pelas agéncias
regulatérias (MARTIMORT, 1999), e podem ainda influenciar na escolha de financiamento
aos politicos em relacéo a concessdo de apoio aos processos de regulamentacdo de interesses
dos regulados (PELTZMAN, 1989).

No Brasil, as agéncias regulatorias sdo responsaveis pela definicdo de diretrizes e
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acoOes de fiscalizacdo para a garantia da manutencao de seguranca de barragens. A construcao
do marco regulatério sobre seguranca de barragem demarca o periodo de revisao do papel do
Estado na economia brasileira, constituido por agéncias regulatorias e outros organismos.
Nesse caminho, a instituicdo da Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB) passou
a se configurar como um instrumento de regulagdo ambiental, determinando a exigibilidade
de planos de seguranca, inspecdes técnicas, além de atribuicGes especificas de fiscalizacdo das
barragens, de modo a garantir o bem estar a sociedade. Nesse contexto, percebe-se que 0s
interesses dos regulados sobrepdem-se aos dos demais grupos afetados pelos riscos de
rompimento de barragens, fazendo surgir um regulamento que cita a protegéo e a seguranca
da populacéo, mas que majoritariamente atende aos interesses dos empreendedores e técnicos,
pela propria representatividade no ambito da construcdo e discussdo da politica em seguranca
de barragens.

Para fins de compreensdo da evolucdo do marco regulatdrio de seguranca de barragens
no Brasil, elaborou-se um breve resgate histérico onde se destaca 0 ano de 1928 com a
instituicdo da International Commission on Large Dams (ICOLD). Esta instituicdo apresenta
como principal foco a promocdo e divulgacdo da tecnologia de planejamento, projeto,
construcdo e operacdo de barragens (CBDB, 2001). Outro marco foi no ano de 1960 quando
esta instituicdo passou também a enfatizar a seguranca e a reabilitacdo de barragens. Sendo
assim, as diretrizes preconizadas pelo ICOLD foram produtos de embates académicos e
técnicos sobre metodologias, ferramentas e avancos em tecnologias de construcdo e
manutencdo de seguranca de barragens.

As consideracdes, parametros, critérios e recomendacfes desta entidade acabaram
balizando e direcionando as acdes sobre seguranca de barragens em diversos paises. Vale
ressaltar que a representacdo da ICOLD no Brasil ocorre pelo Comité Brasileiro de Barragens
(CBDB) e vem sendo desenvolvida desde os anos de 1957. Ainda com relagdo as
regulamentacdes internacionais sobre seguranca de barragens, aponta-se que desde 1972 o
congresso dos Estados Unidos aprovou uma legislacdo relacionada a elaboracdo de um
programa de inspecdo de barragens. A partir de entdo, se instituiu o Bureau of Reclamation e
realizou-se um importante programa de reavaliacdo da seguranca de barragem das obras ja
existentes, assegurado também por uma legislacdo correlata. A legislacdo americana inclui
atribuicGes e responsabilidade compartilhadas entre poder publico, empreendedores e
sociedade civil, e a articulacdo das institui¢des incluem regulamentos e legislacbes nos
ambitos federal, estadual e municipal (BRADLOW,; PALMIERI; SALMAN, 2002; ZUFFO;
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GENOVEZ, 2008). Essencialmente, as barragens americanas sdo avaliadas sob o ponto de
vista estrutural, hidraulico-hidrologico e sismico (MEDEIROS, 2010).

Na Australia, em 1978, foi editado o decreto Dam Safety Act (Decreto de Seguranca de
Barragens) sendo este complementado pelo regulamento estabelecido em 2000 pelo Dam
Safety Code (Codigo de Seguranca em Barragens), cuja principal atribuicdo concentra-se em
assegurar 0os mecanismos de seguranca de barragens e, assim também, o bem estar da
populacdo. Todavia, na Australia, ndo sdo estabelecidas classes de barragens que devem ser
fiscalizadas e monitoradas quanto a seguranca, sendo todos os empreendimentos regidos pelas
normas e diretrizes estabelecidas pela Australian Commission on Large Dams (Comissao
Australiana de Grandes Barragens). Logo, todas as barragens devem possuir registros dos
monitoramentos, informar em relatério a ocorréncia de evento de emergéncia, manter um
programa de autofiscalizacdo e produzir anualmente um relatorio de seguranca (BRADLOW,;
PALMIERI; SALMAN, 2002; ZUFFO; GENOVEZ, 2008).

Outro fato que marca o registro histérico desta discussdo deu-se nos anos de 1968 em
Portugal por meio do Decreto-Lei n° 48.373/68, que passou por atualizacdo nos anos de 2007,
inserindo uma nova classificacdo de barragens de terra em funcdo dos danos potenciais
causados a jusante por uma eventual ruptura. No territorio portugués, o Ministério de Obras
Publicas, com a participacdo do Laboratério de Engenharia Civil de Lisboa, tem realizado
desde a década de 1980 avaliacGes das condicdes de seguranca de obras antigas de barragem,
utilizando combinacdo de métodos com auxilio de simulagbes computacionais e modelagem
matematica do comportamento das estruturas, dos materiais e das interfaces solo-rocha-
concreto (BRADLOW; PALMIERI; SALMAN, 2002; MEDEIROS, 2010).

Interessante destacar ainda o caso canadense no que diz respeito aos critérios técnicos
que, em funcdo da juncdo de esforcos de grupos de trabalho em todo o pais, terminaram por
consolidar, em 1999, um manual de seguranca de barragens (Dam Safety Guidelines),
publicado pelo Canadian Dam Association (Associacdo Canadense de Barragens). Este
manual tem servido de parametro para regulamentacdo da seguranca de barragens nas
provincias do Canada, as quais tém prerrogativa do estabelecimento de regulamentos
especificos. Este documento incorpora principios, praticas e procedimentos aplicados a
barragens com mais de 2,5 m de altura e capacidade de armazenar 30.000 m3 de agua ou
qualquer fluido. Esta legislacdo guiou a elaboracdo de um guia basico de seguranca de

barragens, editado pelo CBDB que, por sua vez, associadas as regulamentacGes americanas,
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influenciaram a construcdo da politica de seguranca de barragens no Brasil (MEDEIROS,
2010).

Outro resgate histérico que se relaciona diretamente a discussdo da seguranca de
barragens no Brasil diz respeito & publicagdo do CBDB de um guia béasico de seguranca de
barragens. Este manual teve por objetivo estabelecer parametros e um roteiro basico para
adequar e manter as barragens seguras (CBDB, 2001). Dessa forma, este guia serviu de
referencial para a edicdo de outros dois manuais, um publicado em 2002 pelo Ministério da
Integracio Nacional e outro em 2003 pela Eletrobras (ELETROBRAS, 2003a; MI, 2002).

No manual da CBDB (2001), produziram-se critérios especificos para a seguranca de
barragens em ambito nacional. Estas contribui¢cGes, somadas as experiéncias nacionais, e
diante de embates técnicos produzidos ao longo do tempo, permitiram a conducdo das
normatizacdes nacionais. A Eletrobras, por sua vez, editou em 2003 um guia que contém
orientacbes basicas para projetos de usinas hidrelétricas, em que sdo apresentadas as
concepcOes relacionadas a auscultacdo e instrumentagdo das obras civis e, ainda, o estudo da
ruptura de barragens, o qual aponta metodologias de calculo e os contetudos para apresentacao
de planos de acdo de emergéncia (ELETROBRAS, 2003a).

O esbogo da PNSB surgiu em 2003 em funcéo de uma lacuna existente na legislacéo
brasileira sobre riscos de rompimento de barragens. Neste sentido, destaca-se o Projeto de Lei
de 2003, sob n° 1.181 aperfeicoado pelo Grupo de Trabalho de Seguranca de Barragens,
criado na Camara Técnica de Analise de Projeto (CTAP) do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH). A mobilizacdo para a instituicdo da legislacdo contou com a participacdo
efetiva da comunidade técnica, através de suas associacdes de classe, e também de
representantes politicos e da sociedade civil. Entretanto, a tramitacdo do projeto de lei até a
aprovacao da Lei Federal n® 12.334/2010 perdurou sete anos (MEDEIROS, 2010).

Esta explanagdo permite inferir-se que as a¢des de politicas publicas para a seguranca
de barragens no territorio nacional seguiram os modelos internacionais, e foram consolidadas
aos poucos até a maturacdo do projeto de lei. E a tramitacdo do projeto de lei até a instituicdo
da legislagdo demarca uma insipiente preocupacdo do poder publico diante dos riscos

associados as barragens.
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2.2.2 A Politica Nacional de Seguranca de Barragens

Em 20 de setembro de 2010 foi instituida a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), através da Lei Federal n° 12.334 com objetivos de assegurar a
manutencdo dos padrbes de seguranca das barragens, por meio da fiscalizacdo do
empreendedor pelo Poder Publico (BRASIL, 2010). A legislacdo estabelece critérios para
barragens destinadas a acumulacdo de agua, a disposi¢do de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais. O instrumento juridico também € seletivo ao definir as quatro categorias

(1, 11, 11, 1V) de barragem em que as normas de seguranga de barragens devem ser respeitadas:

| - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundagéo a crista, maior ou
igual a 15m (quinze metros);

Il - capacidade total do reservatdrio maior ou igual a 3.000.000m3 (trés milhdes de
metros cubicos);

Il - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis; .

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econémicos,
sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas.

Estas classificacbes estdo em concordancia com as definicbes da ICOLD para
enguadramento de grandes barragens (CBDB, 2001). Dessa forma, infere-se que no territério
brasileiro, somente as barragens de grande porte, ou as que sdo destinadas a atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente estdo sujeitas a fiscalizacdo do poder publico.
Contudo, Nava (2018) alerta que se excluem destas acdes fiscalizatorias as barragens de
médio e pequeno porte que em seu somatdrio podem apresentar riscos socioambientais
significativos.

Pela classificacdo das barragens na legislacdo brasileira, pode-se afirmar que a
regulamentacdo nacional implica em menor quantidade de empreendimentos fiscalizados que
a Australia, Inglaterra e Canada. Na Inglaterra, a fiscalizacdo deve ocorrer em barragens com
capacidade de armazenamento de 25.000 m3 e altura superior a 7,5 metros, e no Canada sao
passiveis de fiscalizacdo as barragens com mais de 2,5 metros de altura e capacidade de
armazenar 30.000 m?3 de fluido. Na Australia a fiscalizacdo da seguranca de barragens deve
ocorrer em todas dentro do seu territorio (BRADLOW; PALMIERI; SALMAN, 2002).

Destaca-se ainda que a legislagdo nacional de seguranca de barragens apresenta a
definicdo dos termos: barragem, reservatorio, seguranca de barragem, empreendedor,

fiscalizador, gestdo de risco e dano potencial associado, que sdo terminologias as quais séo
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manifestadas atribuicdes e normatizagdes. Com relagéo a definigcdo de seguranca de barragem,
a lei apresenta a seguinte defini¢do: condicdo que vise a manter a sua integridade estrutural e
operacional e a preservacdo da vida, da saude, da propriedade e do meio ambiente. Alguns
dos objetivos da lei incluem a reducéo dos riscos de acidentes, a ampliagcdo do controle da
fiscalizacdo pelo Poder Publico e também o fomento a cultura de seguranca, através da
promocao da participacdo social em acdes preventivas e emergenciais (BRASIL, 2010).

A fiscalizacdo das acbes de manutencdo da seguranca de barragens foi também
definida na legislacdo instituida em 2010. Neste marco legal, foi incluida a previsdo dos
orgdos fiscalizadores de acordo com a finalidade de utilizacdo de cada barragem. Nesse
sentido, quatro tipos de barragens tiveram especificados seus respectivos 6rgdos de
fiscalizacdo, sendo elas:

e barragens para fins de acumulacao de agua;

e barragens para fins de geracao hidrelétrica;

e barragens para fins de disposicdo final ou temporéria de rejeitos da
mineracao;

e barragens para fins de disposicao de residuos industriais.

Assim, entende-se que 0s 0Orgaos responsaveis para observacdo das acdes de
manutencdo da seguranca de barragens estdo relacionados também as suas atribuicdes
definidas no marco regulatorio de cada setor. Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), que tem a prerrogativa de outorga do direito de uso dos recursos hidricos em rios de
dominio da Unido, € responsavel pela fiscalizacdo das barragens para fins de acumulacédo de
agua, com excecdo das barragens de hidrelétricas. A fiscalizacdo das barragens para fins de
geracdo de energia é entdo atribuicdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que
tem a competéncia legal para a concessao ou autoriza¢do do uso do potencial hidrelétrico de
bacias hidrograficas. A Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) passa a ter a competéncia
sobre a fiscalizag&o de barragens da mineragdo, pela sua atribuicdo sobre a outorga de direitos
minerarios. E as barragens para fins de disposicdo de residuos industriais devem ser
fiscalizadas pela entidade que forneceu a licenca ambiental de instalagdo e operacdo aos
empreendimentos.

No caso do setor elétrico, a responsabilidade pela fiscalizacdo de barragens de usinas
hidrelétricas é da ANEEL, que publicou em 2015, na Resolugdo n® 696, os critérios para
classificacdo de barragens e formulacdo do PSB e, também, para a realizacdo da revisdo
periédica de seguranca de barragens. Essa resolucdo normativa foi editada também



44

considerando as discussbes entre entidades do setor elétrico, de maneira a promog¢do da
seguranca de barragens, bem como visando a reducdo de custos que seriam gerados pelas
novas exigéncias (ABIAPE, 2013; ANEEL, 2015b; 2015c). Atendendo as consultas publicas,
realizadas entre os anos de 2013 e 2015, esta resolucdo congregou as exigéncias que 0
empreendedor deve executar e as atribuicbes especificas da propria agéncia para a
fiscalizacdo das barragens. Esta resolucdo apresenta a matriz de classificacdo de barragens,
identificando trés categorias de risco e outras trés de dano potencial associado. Nesse caso, as
barragens para fins de geracdo de energia podem ser enquadradas em trés classes: A, B e C.
Estas classes séo definidas quanto aos parametros de categorias de risco e dano potencial
associado, como apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 - Matriz de classificacdo de barragens de usinas hidrelétricas

Dano Potencial Associado
Categoria de Risco Alto Médio Baixo
Alto A B C
Médio B C C
Baixo B C C

Fonte: ANEEL (2015a).

Os instrumentos da legislacéo de seguranca de barragens estabelecem a necessidade de
um sistema de classificacdo de barragens por Categoria de Risco (CRI) e por Dano Potencial
Associado (DPA); da realizacdo do PSB; da criacdo do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB) e do Relatério de Seguranca de Barragens (RSB). O
sistema de classificacdo de barragens por CRI e por DPA, conforme definido na PNSB, sé&o
classificadas pelos agentes fiscalizadores. O PSB deve ser elaborado para barragens de usinas
hidrelétricas classificadas como A ou B, e nesse caso estudos de rompimento e de propagacao
da cheia associada deverdo estar associados ao PAE (ANEEL, 2015a).

No que se refere as regulamentacdes, a PNSB deixa a cargo do érgdo fiscalizador a
definicdo do nivel de detalhamento do PSB. As inspecdes de seguranca regular devem ser
efetuadas pela equipe de seguranca da prépria barragem; e as inspe¢des especiais devem ser
realizadas por equipe multidisciplinar de especialistas, por ocasido do nivel de seguranca do
barramento se enquadrar nas categorias de alerta ou emergéncia, e deverdo ocorrer por
orientacdo do 6rgédo fiscalizador. A inspecdo especial também pode ser realizada apos a
ocorréncia de algum evento excepcional, ou ainda demandada a partir de denuncia
fundamentada, de resultado de fiscalizagdo desempenhada em campo ou de recebimento de

comunicado de ocorréncia feito pelo préprio empreendedor. Os relatérios resultantes das
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inspecOes de seguranca devem indicar as acOes a serem adotadas pelo empreendedor para a
manutencdo da seguranca da barragem, e deverdo estar disponiveis no 6rgdo fiscalizador e
também a sociedade civil.

Interessante mencionar o destaque apresentado & Educacdo e Comunicacdo para a
implantacdo da PNSB, a qual estabelece que esta dimens&o objetiva a conscientizagdo social
quanto a importancia da seguranca de barragens, através do apoio e promocdo de acles
descentralizadas para o desenvolvimento de conhecimento sobre seguranca de barragens; a
promocdo de parcerias com instituicbes de ensino, pesquisa e associacdes técnicas
relacionadas a engenharia de barragens e areas afins; e tambeém a disponibilizacdo anual do
Relatério de Seguranga de Barragens (BRASIL, 2010).

As competéncias sdo também definidas na legislacdo, distinguindo as obrigacGes do
orgao fiscalizador e as atribuicGes do empreendedor para assegurar a seguranca de barragens.
Dentre as exigéncias ao orgdo fiscalizador destacam-se: a manutencdo do cadastro das
barragens sob sua jurisdicdo; a exigéncia do empreendedor quanto ao cumprimento das
recomendacdes contidas nos relatorios de inspecdo e revisdo periddica de seguranca; a
articulacdo com outros 6rgdos envolvidos com a implantacdo e a operacdo de barragens no
ambito da bacia hidrografica; e a exigéncia do empreendedor no cadastro e atualizacdo das
informacdes relativas & barragem no SNISB. E também atribuigdo do 6rgéo fiscalizador a
realizacdo da comunicacdo imediata a ANA e ao Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC) de qualquer ndo conformidade que implique risco imediato a seguranca ou
qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua jurisdicao.

As competéncias ao empreendedor relacionam-se ainda as ag0es que visam prover 0S
recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem; a providenciar, para novos
empreendimentos, a elaboracdo do projeto final como construido; a organizar e manter em
bom estado de conservacdo as informacGes e a documentacdo referentes ao projeto, a
construcdo, a operacao, a manutencao e a informar ao respectivo orgéo fiscalizador qualquer
alteracdo que possa comprometer a sua seguranga; a manter servico especializado em
seguranca de barragem; a permitir o acesso irrestrito do 6rgdo fiscalizador e dos 6rgéos
integrantes do SINPDEC ao local da barragem e a sua documentacdo de seguranca; a
providenciar a elaboracdo e a atualizacdo do PSB; a realizar as inspecOes; a elaborar as
revisdes periodicas de seguranga; a elaborar o PAE, quando exigido; a manter registros dos
niveis dos reservatdrios, com a respectiva correspondéncia em volume armazenado, bem

como das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado; a manter registros dos
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niveis de contaminacdo do solo e do lengol freatico na area de influéncia do reservatorio; e a
cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas a barragem no SNISB.

A PNSB deixa a cargo do orgéo fiscalizador a determinacdo de elaboracdo do PAE,
em funcdo da CRI e do DPA da barragem, devendo exigi-lo sempre que a barragem for
classificada como de dano potencial associado alto. Este PAE devera estabelecer as agdes a
serem executadas pelo empreendedor da barragem em situacdo de emergéncia, e deve estar
disponivel no empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem como ser encaminhado as
autoridades competentes e aos organismos de defesa civil. A elaboracdo do PAE requer a
execucao de estudos de rompimento das barragens, para a constituicdo de cenarios de ruptura
da barragem. Estes cendrios devem estar associados a tempos rapidos e varios tamanhos de
brechas, conter detalhamentos da area potencialmente atingida e mapas de inundacdo que
mostrem as areas maximas inundadas (CESTARI JR; DALL’AGLIO SOBRINHO;
OLIVEIRA, 2015).

Vale destacar-se que complexidade de abrangéncia e contetdo dos PAE foram alvos
de argumentacdo por parte de entidades do setor elétrico, a exemplo da Associacdo Brasileira
dos Investidores em Autoproducédo de Energia (ABIAPE), consolidados em um documento de
contribuicdo para a consulta publica para aprimoramentos aos processos regulatorios, através
do documento da ANEEL n° 013/2013 (ABIAPE, 2013). Dentre as principais justificativas
para as modificacdes sugeridas se concentraram em acles voltadas a reducdo de custos
envolvidos na incorporacdo das acBes de seguranca de barragens, por parte dos
empreendedores. Entre as reconsideracfes para a normativa, solicitou-se a dilatacdo de prazos
para apresentacdo de relatérios de revisdes periddicas, e relatério de comunicacdo de eventos
adversos e, também, a ampliacdo da periodicidade da ocorréncia de treinamentos de
emergéncia.

Ampliando esta discussdo, com objetivo de colher subsidios e informac6es adicionais
a proposta de regulamentagéo da Lei n° 12.334/2010, no &mbito do setor elétrico, a ANEEL
instaurou uma Audiéncia Publica (AP n° 052/2015), em agosto de 2015, em que entidades
interessadas puderam fornecer contribuicbes para consolidacdo do parecer. As treze
instituicOes envolvidas nas discussdes para consolidagdo das argumentacdes inseridas na
regulamentacdo da PNSB foram: Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducéo de
Energia (ABIAPE), Associagédo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia (ABRAGE),
Associacao Brasileira de Geracdo de Energia Limpa (ABRAGEL), AES Tieté, Atiaia Energia,

Companhia Energética de S&o Paulo, Companhia Paranaense de Energia, CPFL, Energias do
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Brasil S.A, Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A., Instituto de Engenharia do
Parana, Neoenergia e Santo Antbnio Energia. O resultado desta audiéncia publica, foi
formatada pela ANEEL em Nota Técnica de n® 141/2015, comtemplando a analise das
contribuicdes das entidades interessadas na regulamentacdo da PNSB. O produto das
argumentacdes permitiu consolidar a resolugcdo normativa ANEEL n° 696, de 15 de dezembro
de 2015. Este regulamento especifica os critérios para a classificacdo de barragens, definindo
que a categoria de risco (CRI) sera atribuida pelos parametros associados as caracteristicas

técnicas, ao estado de conservacdo e ao plano de seguranca da barragem (Quadro 4).

Quadro 4 - Critérios para classificagdo de barragens conforme a categoria de risco

Categoria de Risco (CRI)
Caracteristicas e Altura
Técnicas e Comprimento
e Tipo de Barragem quanto ao material de construcéo
e Tipo de fundagdo
e ldade da barragem
e Vazdo de projeto
e (Casade forga
Estado de e Confiabilidade das Estruturas Extravasoras
conservagéo e Confiabilidade das Estruturas de Adugéo
e Percolagdo
e Deformac6es e Recalques
e Deterioragdo dos Taludes / Paramentos
e Eclusas
Plano de Seguranca e Existéncia de documentacdo de projeto
e  Estrutura organizacional e qualificagdo técnica dos profissionais da equipe de
Seguranca da Barragem
e Procedimentos de roteiros de inspecGes de seguranca e de monitoramento
e Regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem
Relatérios de inspe¢do de seguranca com anlise e interpretagdo

[ ]
Fonte: Adaptado de ANEEL (2015a).

Ja no que diz respeito ao dano potencial associado (DPA) atribuido em fungdo do
volume do reservatorio, do potencial de perdas de vidas humanas, e do impacto ambiental e

socioeconémico este foi apresentado pela ANEEL como sintetizados no Quadro 5.

Quadro 5 - Critérios para classificagdo de barragens conforme a dano potencial associado

Dano potencial associado (DPA)

Volume Total do | Potencial de perdas de vidas | Impacto Impacto
Reservatério humanas ambiental socioecondmico

Fonte: Adaptado de ANEEL (2015a).

Atualmente, a ANEEL é responsavel por fiscalizar 950 barramentos associados as
usinas hidrelétricas, sendo que 131 estdo localizados na regido norte (ANEEL, 2017). Com
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relacdo aos relatorios de seguranca de barragens (RSB), ja foram produzidos e divulgados
pela ANA cinco documentos contendo, dentre outras informacoes, 0s registros de casos de
acidentes e incidentes no territério nacional. Segundo estes relatérios, entre 2011 e 2016
ocorreram 66 eventos adversos com barragens no Brasil envolvendo grandes danos materiais
e ambientais, também perdas de vidas humanas (ANA, 2013; 2015a; 2015b; 2016; 2017).

Estes eventos adversos dizem respeito a acidentes e incidentes, que sdo distinguidos
pela gravidade do dano produzido no corpo da barragem. Enquanto acidente quer dizer
“comprometimento da integridade estrutural com liberacdo incontrolavel do conteddo de um
reservatorio ocasionado pelo colapso parcial ou total da barragem ou estrutura anexa”,
incidente pode ser descrito como “qualquer ocorréncia que afete o comportamento da
barragem ou estrutura anexa que, se ndo for controlada, pode causar um acidente” (ANA,
2015a, p.61).

2.2.3 A retomada de discussdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens

Em novembro de 2015, um grave acidente no Brasil envolvendo o rompimento de uma
barragem de rejeitos da mineracéo, ocorrido no Municipio de Mariana-MG, causou enormes
danos sociais e ambientais em quase toda bacia hidrografica do Rio Doce (ANA, 2016). Este
evento trouxe a tona as fragilidades da construcdo do processo de regulacdo da seguranca de
barragem e a necessidade de reforcar a efetividade da legislacdo brasileira nesse setor
(OLIVEIRA; LOUZADA; PALHETA, 2017). No contexto das propostas sugeridas para
atualizacdo da lei, percebeu-se um maior direcionamento aos elementos estruturais de
governanca de risco em seguranca de barragens, pela tentativa de maior disseminacdo de
cultura de seguranca, associada a comunicacao dos riscos.

Estas modificagdes foram apresentadas concomitantemente em sete projetos de lei
protocolados no Congresso Nacional (CN) e no Senado Federal (SF). Estes projetos de lei
apresentaram alguns pontos comuns entre si e algumas peculiaridades, figurando, dentre
outras questdes, a necessidade da ampliacdo da participacdo da populagdo afetada e dos
orgdos integrantes do SINPDEC na elaboragcdo e implementacdo do PAE. Tais insercoes
motivaram debates técnicos e juridicos produzidos para o fortalecimento da legislagdo como,
por exemplo, as rodadas de oficinas em 2016 da Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos
(ABRH), as audiéncias publicas entre representantes institucionais para investigacdo do

desastre da barragem de rejeitos de Mariana, e as andlises juridicas dos novos elementos de
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seguranca de barragens que foram propostos nos projetos de lei (BRASIL, 2016), bem como
as analises técnicas para apuracdo das infracGes e penalidades que deveriam ser impostas a
empresa responsavel pela barragem de rejeitos de mineracdo (IBAMA, 2018; MPF, 2018). As
rodadas de oficinas foram promovidas pela ABRH, entre agosto e novembro de 2016, com 0
objetivo de fortalecer a PNSB através do debate entre a sociedade e especialistas, e ocorreram
em 11 estados da federacéo.

Figura-se, ainda, dentre os novos elementos propostos para a legislacdo de seguranca
de barragens, a criacdo de dois novos instrumentos: o Forum Brasileiro de Seguranca de
Barragens e o Guia de Boas Praticas em Seguranca de Barragens, e também a previsdo de
novas competéncias ao CNRH, dentre elas a organizacdo da uma Camara Técnica para
investigacdo e prevencdo de falhas em seguranca de barragens. Estas instancias visariam
propiciar constante debate sobre a tematica de seguranca de barragens, coletando experiéncias
e congregando licGes aprendidas diante de falhas e anomalias. Entretanto, foram julgadas
desnecessarias durante as discussfes nas oficinas da ABRH (2016), bem como no relatdrio
final produzido pela comissdo temporéaria do Senado Federal (BRASIL, 2016).

Assim, configuraram-se no sentido de que a atual CTAP, do CNRH, organismo
colegiado do Ministério do Meio Ambiente (MMA), j& se apresenta enquanto instancia
representativa para analise de elementos de seguranca de barragens. Esta cadmara técnica €
constituida por dois grupos de trabalho, sendo: GT Avaliacdo do Relatorio de Seguranca de
Barragem e o GT Seguranca de Barragens. Nesse sentido, a criacdo de um Forum Brasileiro
de Seguranca de Barragens, que demandaria recursos financeiros para sua estruturagéo,
poderia ser inserida no escopo da propria CTAP, para isso Ihe definindo novas atribuicGes. A
CTAP apresenta representatividade de ministérios do governo federal, representantes de
usuarios de recursos hidricos, a exemplo do setor de pesca, da industria, da irrigacdo, além de
representantes de organizacdes técnicas, de ensino e pesquisa e de organizacdes ndo
governamentais. Uma ampliacdo desta representatividade poderia inserir novos stakeholders,
assim como representantes de grupos sociais afetados pelos riscos produzidos por usinas
hidrelétricas.

Novas exigéncias foram também sugeridas ao PSB e PAE, este ultimo com a previsédo
de garantia de participacdo das comunidades situadas a jusante de barragens, no processo de
elaboracdo e execucdo. Sugere-se que a elaboracdo do PSB passe a ser prévia condicéo para a
obtengdo de licenca ambiental do empreendimento envolvendo barragens. Outras

recomendacgdes se situam nas exigéncias de elaboragdo do PAE para todas as barragens,
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independentemente da categoria de risco ou do dano potencial associado, e que este PAE deve
estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem como ser encaminhado
as autoridades competentes e aos organismos de defesa civil, mas também deve estar
acessivel na internet (ABRH, 2016; SENADO FEDERAL, 2016). Além dessas, as propostas
dos PL’s preveem que a populagéo deve ser informada das ag0es preventivas e emergenciais.

Também é sugerida nos PL’s apresentados ao CN e SF, a promoc¢do de canal de
comunicacdo para o recebimento de denuncias relacionadas a seguranca de barragens, e a
implantacdo de sistema de alerta as populacdes de jusante, além da realizacdo periddica de
exercicios simulados e treinamento de evacuagdo com a populacdo da &rea potencialmente
afetada, de maneira a informar a sinalizacdo de rotas de fuga e de pontos de encontro.
Inscrevem-se, ainda, nos projetos de lei em tramitacéo a previsdo de infracGes e penalidades
pelo descumprimento de medidas de seguranca de barragem, e a obrigatoriedade de contratar
seguro para reparacdo de danos materiais e perdas de vidas humanas no caso de evento
adverso ocasionado por barragens no territorio nacional.

Ao levar em consideracao a governanca de risco em seguranca de barragens de usinas
hidrelétricas, infere-se que a totalidade dos grupos sociais envolvidos no espaco de risco nao
se faz representada nas arenas de discussdo sobre as regulamentacdes normativas. Nesse
sentido, as estratégias de enfrentamento dos riscos sdo construidas pelos grupos politicos,
técnicos e académicos, mas ndo congregam 0s atores sociais em situacdo de risco, e nem seus
valores e saberes ao enfrentamento do problema. N&o € sugerida nos projetos de lei, para
atualizacdo do marco regulatério em seguranca de barragem, a previsdo de espacos de
didlogos entre empreendedores, poder publico e comunidade afetada, para a facilitagdo da
tomada de decisdo para a mitigacdo dos riscos.

Dessa forma, a identificacdo da aceitabilidade dos riscos pelos grupos sociais
vulneraveis, e as ferramentas de participacdo efetiva destes grupos nos processos de tomada
de decisdo ndo sdo consideradas, como apontam Bouder, Slavin e Lofstedt (2007), Hartford e
Baecher (2004) e Renn (2008). Neste sentido, percebe-se que predomina nos discursos a
necessidade de informacdo a populagdo e de insercdo da comunidade na elaboracdo e
execucdo do PAE, entretanto a participacdo nos processos de regulacdo dos riscos continua
limitada as esferas técnica, cientifica e politica. Nesse sentido, considera-se que as
ferramentas de interacdo na arena decisoria entre 0s grupos sociais envolvidos no

enfrentamento dos riscos associados as barragens de hidrelétricas sdo insuficientes, hd um
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distanciamento entre as decisdes tomadas a nivel organizacional quanto a seguranca das

barragens e a insercao dos grupos vulneraveis nas decisdes de gestao do risco.

2.2.4 Gestdo de seguranca de barragens

As principais raz0es para as falhas de barragens podem ser divididas em dois tipos:
causas naturais e atributos humanos, incluidas alteracfes decorrentes de eventos hidroldgicos
extremos, incertezas associadas a geologia do local de implantacdo da barragem, perdas de
agua através das fundacdes e aterros, defeitos ou irregularidades na construcao e projeto, por
atividade sismica e também relacionadas as insuficientes acGes de manutencéo e inspecao das
barragens (COLLISCHONN; TUCCI, 1997; HARTFORD; BAECHER 2004). Entdo, uma
barragem é considerada segura quando atende aos critérios técnicos de seguranca, garantida
pelo desempenho em nivel aceitavel de protecdo contra ruptura (CBDB, 2001).

Nesse aspecto, a avaliacdo engendrada direciona-se essencialmente aos aspectos
estruturais das barragens (MEDEIROS, 2010), em que sdo necessarias constantes reavaliacdes
e inspecBes, manutencdo permanente e correcdo adequada de anomalia. As técnicas de
reavaliacdo de barragens envolvem a sistematizacdo de criteriosas inspe¢des pormenorizadas
das estruturas, tendo em vista 0s registros originais de projeto e construgdo. As deteccdes da
avaliacdo das instalacdes e estruturas devem ser suficientes para detectar o nivel de seguranca
das barragens, de modo a possibilitar a tomada de decisdo quando exigir respostas de
emergéncia. Assim, entende-se que sdo necessarias adequacfes aos sistemas de alerta,
treinamento e planos de emergéncia, bem como exercicios praticos e atualizacdo dos planos,
discursdo que intersecta o foco de pesquisa desta tese.

A avaliacdo das condi¢cBes seguras gquanto a manutencdo envolvem a inspecao
criteriosa das estruturas de concreto, das estruturas metélicas, das barragens de terra e
equipamentos, e das vias de acesso a barragem e as estruturas anexas. No caso de detec¢édo de
insuficiéncias dos requisitos de seguranga, devem ser realizados melhoramentos apropriados,
os quais envolvem melhoria na seguranga das instalacdes fisicas, melhorias ndo estruturais, ou
recuperacdo de qualquer deficiéncia na operacdo, observacao, inspe¢do ou manutencdo da
barragem, ou na preparacao de seus operadores para condi¢des da emergéncia (CBDB, 2001;
MI, 2002; ELETROBRAS, 2003a).

Entretanto, a seguranca de barragens deve ir além do aspecto estrutural, contemplando

também os aspectos hidraulico-operacionais, ambientais, sociais, culturais e econdmicos
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(MEDEIROS, 2003). Nesse caso, devem ser levados em consideracdo, na gestédo da seguranga
de barragens, os mecanismos estruturais verificados quanto ao atendimento da capacidade de
suporte pelas solicitacGes previstas em projeto, sem oferecer risco de inquietacdo ou temor a
comunidade. Os aspectos socioecondmicos e ambientais também devem ser avaliados e
assegurados, por exemplo, a capacidade de atendimento das demandas sociais quanto ao
desenvolvimento econdmico sem desconsiderar limites de tolerancia aceitaveis (MEDEIROS;
RAMOS, 1998).

2.2.5 Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil

A seguranca de barragens deve considerar a combinacdo de medidas estruturais e nao
estruturais para a minimizacao dos riscos, pois ndo € possivel atingir uma garantia absoluta de
seguranca, j& que a nulidade dos riscos nunca € possivel (ICOLD, 2005). Nesse sentido, acbes
de precaucdo precisam também ser planejadas pelo poder publico para atuagdo em cenarios de
desastres decorrentes do rompimento de barragens de usinas hidrelétricas. Nesse contexto, a
protecdo da sociedade remete a politica de defesa civil definida na Lei n® 12.608, de 10 de
abril de 2012, que institui um conjunto de agles preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus danos para a populacao.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) abrange as acOes de
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo voltadas a protecdo e defesa civil
(BRASIL, 2012). O Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) deve funcionar
de forma articulada entre 6rgédos das trés esferas da federacdo, e pode incluir organismos nao
governamentais. A vinculacdo entre os érgdos da Defesa Civil, Unido, Estados e Municipios
ndo funciona de forma hierarquica ou subordinada, e basicamente esta atrelada ao repasse de
recursos do Estado e/ou da Federagéo para a gestdo de desastre. Esses recursos sdo repassados
aos municipios em situacdes de decretacdo de estado de emergéncia ou de calamidade
publica, que precisam de validagdo para que sejam repassados e utilizados nas agdes de
emergéncia e recuperagdo das cidades.

Com relacdo as competéncias destas entidades, a Lei n® 12.608/2012 determina que é
dever da Unido, dos Estados e dos Municipios atuar na prevencdo de desastres, inclusive dos
efeitos produzidos pelo rompimento de barragens de usinas hidrelétricas. Desse modo, 0
Municipio deve estar preparado para atender imediatamente a populagdo atingida por

qualquer tipo de desastre, reduzindo perdas materiais e humanas (MI, 2017). Nesse caso,
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infere-se que os gestores municipais de defesa civil devem fazer o esfor¢co de verificar como
articular-se aos demais oOrgdos da administracdo publica, sendo, portanto, dever das
Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (COMDEC) a atuacdo na prevencao de desastres
associados ao rompimento de barragens (M, 2017). Desta forma, é necessario que 0s gestores
municipais precisam estar atentos aos efeitos adversos que podem ser ocasionados em sua
localidade em funcdo dos riscos associados a barragens de hidrelétricas. A atribuicdo da
gestdo destes riscos recai sob 0 municipio, porque os efeitos adversos de um evento sao
sentidos no ambito local. Entretanto, a Unido e os Estados também tém competéncias que vao
estar relacionadas ao apoio técnico e normativo e de orientagdo aos municipios, visando a
reducdo dos riscos de desastre.

A partir desta discussdo destaca-se que a preparacao para a gestao de riscos e desastres
deve se efetivar através da elaboracdo de um plano de contingéncia. Frente a esta realidade a
coordenadoria municipal de defesa civil tem a funcéo de elaborar o Plano de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil (PLANCON) para a gestdo de desastres que podem ocorrer em seu
territorio (BRASIL, 2012). Este plano é um documento que deve ser elaborado pelo poder
publico, em articulacdo com as instituicGes que atuam na gestdo de riscos e desastres, com 0s
proprios empreendedores de barragens e com a comunidade (BRASIL, 2012). Neste
documento, devem estar inseridos os levantamentos das fontes de riscos do municipio e a
previsdo das acBes que 0s Orgdos envolvidos precisam adotar em um cendrio de emergéncia
(BRASIL, 2012).

A principal funcdo de um plano de contingéncia é minimizar os danos materiais e
humanos que um determinado evento pode provocar na regido. Neste plano precisam estar
previstos mecanismos de divulgacdo para protocolos de prevencdo e alerta a desastres e acdes
emergenciais, e periodicamente precisa ser testada a efetividade do préprio plano junto a
comunidade, através de exercicios simulados. A indicacdo de rotas de fuga e de locais de
abrigo provisério também deve ser prevista neste documento. Para atender estas previsoes
elementos essenciais precisam estar especificados no PLANCON, sdo eles: cenarios de riscos,
contendo o mapeamento das &reas possivelmente atingidas; a previsdo da populagdo
vulneravel; e plano de comunicacdo para o acionamento de autoridades e servigos de
emergéncia. Este plano de contingéncia precisa ainda ser validado em audiéncia publica, o
que pressupde a participacdo da comunidade na elaboracédo e aprovacao (Ml, 2017).

Entende-se que além destas agdes é necessario que a populagdo seja informada e

estimulada a participar, direta ou indiretamente, das acfes preventivas e emergéncias em
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seguranca de barragens (BRASIL, 2010) e, nesse sentido, 0os conhecimentos e saberes locais
merecem grande atencdo no processo de elaboracdo do PLANCON, pois ninguém melhor que
a propria populacdo para indicar as melhores rotas de fuga, as vias alternativas e os locais
mais seguros e apropriados para a instalacdo de abrigos provisorios. O envolvimento social
possibilita melhor capacidade de resposta para a defesa civil, pois a populagdo convive com o
risco. Entdo, na fase de elaboracdo do plano de contingéncia as COMDEC’s precisam
envolver a populacédo, e seu conhecimento empirico, para a busca das melhores estratégias de

atuacdo em um cenario de emergéncia.

2.3  Governanca de Risco

2.3.1 Teoria de instituicfes e de governanca

As instituicdes representam o arcabougo moral de uma sociedade, que é refletido nas
tomadas de decisdes individuais e também coletivas baseadas em ordens sociais formais
(FIANI, 2011). As instituicdes, assim, compreendem regras formais e informais, além dos
mecanismos para 0 cumprimento destas regras (NORTH, 1991). A consolidacdo da
democracia e a ampliagdo da participacdo social nos sistemas de governo permitiram a
descentralizacdo de processos de formulacdo de politicas publicas. Essa transicdo foi
acompanhada de mudancas nas relacGes politicas entre as nagdes, em novas regras de
mercado e em novas relagdes de poder (BEVIR, 2013). Assim, o desenvolvimento das
instituicdes, num contexto democratico, esta associado a criacdo de estruturas de governanca
apropriadas. Nesse sentido, a governanca pode ser considerada uma estrutura contratual
explicita ou implicita dentro da qual a transacdo se realiza e deve haver, nesse processo, um
apoio de sistemas de incentivo e controle hierarquicos, proporcionando economias de custo de
transacdo. Porém, a autoridade conferida a alguns agentes pode levar a um abuso de poder,
podendo gerar conflito na estrutura da cadeia (BEVIR, 2013).

Do ponto de vista do conflito de interesses e das assimetrias de poder nos arranjos de
governanga, a perspectiva policéntrica € um elemento central nas analises. Arranjos
policéntricos que diminuem a assimetria de poder também tornam menos frequentes conflitos
fazendo com que as decisdes envolvam tanto as relagcbes mais localizadas como também as
complexidades interativas resultantes dos processos de tomada de deciséo (McGINNIS;
OSTROM 2012; OSTROM, 1990, 2010). Dessa forma, o conceito de governanga surge com a
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interpretacdo de que esta seria um mecanismo baseado em um conjunto de agbes em que 0
dialogismo, a perspectiva pluralista e a participacdo sdo base dos processos decisorios que
envolvam tanto as burocracias publicas e privadas como também os interessados nos setores
em que a regulacdo estatal esta presente num cenario democréatico (BEVIR, 2013).

Considera-se importante destacar, frente a esta discussdo, que a definicdo de
governanca € polissémica, ampla e difusa, sendo empregada em diversos ramos cientificos
(LYNN; HEINRICH; HILL, 2000). Sendo assim, a conceituacdo de governanca pode parecer
eclética e aparentemente desconexa, variando de significado desde operacional e gerencial
ligada ao governo formal, até mesmo as formas de interacdo ndo formais e institucionais
(STOKER, 1998). Tedricos sociais usam o termo “governanga” para conceituar andlises
abstratas de coordenacdo social e organizacdo. A governanca pode ser entendida como todo
processo de tomada de decisdo que ndo obrigatoriamente deve ser empreendido pelo Estado,
mas também por mercado, rede, ou um grupo social, que requerem leis, normas, poder ou
linguagem (BEVIR, 2013).

Numa visdo ampla, a conceituacdo de governanca entende a criacdo de regras e
envolve praticas sociais que ndo estdo apenas concentradas no Estado e suas instituicbes. A
forma como as pessoas se organizam estdo relacionadas a governanca, que discute leis,
normas e regras que coordenam acgdes sociais e que ddo origem as organizacdes formais e
informais. A governanca €, portanto, caracterizada por organizacdes dependentes de energia
gue se juntam para formar redes semi-autbnomas e que se auto-regulam (BEVIR, 2013). Em
linhas gerais, os processos de governanca tendem a resultados que sdo paralelos as
instituicbes tradicionais de governo por serem imbuidas da multiplicidade de formas de
governar, como resultado da interacdo e dindmica de influentes atores externos (STOKER;
1998). Dentre os aspectos de governanca, Stoker (1998) menciona cinco assertivas nao
concorrentes: a) refere-se a um conjunto de instituicdes e atores que sdo inerentes ao governo,
mas também para além do governo; b) identifica a indefinicdo de limites e responsabilidades
para lidar com as questdes sociais e econdmicas; c¢) identifica a dependéncia de energia
envolvida nas relagdes entre as instituigdes envolvidas na agéo coletiva; d) diz respeito a redes
de auto-governo autbnomas dos atores; e) reconhece a capacidade de fazer as coisas que ndo
repousam sobre o poder do governo para comandar ou usar a sua autoridade.

Interessante destacar que o aumento da complexidade em sistemas de governanga
resulta em perda de eficacia nos processos de governo, especialmente por nao serem definidas

com clareza as responsabilidades dos agentes envolvidos, criando incertezas e ambiguidades.
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As organizacOes terminam por ser interdependentes umas das outras, em especifico quando
existe acdo coletiva por parte de uma delas. Logo, para que objetivos sejam atingidos €
preciso as trocas de recursos sejam realizadas, o que implica que comunidades e conselhos
locais, na maioria das vezes, necessitem da provisdo de recursos financeiros, materiais e até
mesmo humanos, para que as negociagdes possam ser viabilizadas. Nesse sentido, a
governanca reconhece a capacidade de poder do governo para comandar ou usar a sua
autoridade, mas ndo como unico ente de decisdo.

Desta forma, reconhece-se o papel do governo na promocao da governanca, pelo fato
de suas ferramentas oportunizarem a construcao de parcerias, a definicdo de liderancas locais
e a criagdo de conselhos representativos. O governo atua, entdo, na composicdo e
coordenacdo, na direcdo, integracao e regulacdo dos agentes externos com atuacdo em acao
coletiva. Nesta perspectiva, considera-se de grande importancia a atuacdo do governo na
regulacdo dos recursos comuns, fomentando a protecao dos servigos ecossistémicos e recursos
naturais. Sendo assim, a governanca é também preocupada com a criacdo de condi¢des para a
regra ordenada e acdo coletiva (STOKER, 1998).

2.3.2 Governanga de risco inclusiva

A governanga enquanto abordagem, nas situacfes de exposicdo ao risco, deve inserir
as dimensdes de assimetrias de recursos de poder que caracterizam estes processos. Os
estudos seminais de Starr (1969) e de Kates e Kasperson (1983) definem risco como o carater
incerto de um evento ou atividade que leva a exposicdo ao perigo. Para Slovic (1987) a
percepcao do risco esta associada a vida humana que, diante da eminéncia do perigo, criou a
noc¢do de risco. A dimenséo socioldgica do risco tem no estudo de Beck (2010) a demarcacéo
do termo sociedade de risco, relacionando este a modernidade. Giddens (1999) também tratou
do risco e sua relacdo com a sociedade moderna atraves da discussdo acerca da globalizacéo e
do que pode ser definido como risco sistémico.

Little (2012) adverte que a confianga na tecnologia e nos projetos bem desenhados nao
deve pressupor a ndo existéncia dos riscos sistémicos advindos de infraestruturas complexas.
Originalmente associado aos estudos ligados as financas (KAUFMAN; SCOTT, 2003), os
riscos sistémicos também podem ser originados no campo tecnoldgico e a construcdo de
grandes barragens é a expressdo desse tipo de risco. Renn (2016) aponta a relagdo entre o

surgimento dos riscos sisttmicos e a intervengcdo humana na natureza destacando a
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imprevisibilidade de sua ocorréncia; e que a governanca de riscos sistémicos requer
estratégias que lidem com a complexidade, a incerteza cientifica e a ambiguidade
sociopolitica que caracteriza as relacdes subjacentes a esses riscos.

O risco entdo pode ser interpretado por diversos campos do conhecimento, tanto nas
ciéncias sociais como nas ciéncias exatas (AVEN, 2010; 2012; AVEN; RENN, 2009; STENN;
AVEN, 2001; VEYRET, 2013). Esta diversidade por vezes é um dos problemas de
governanga, uma vez que a integracdo destas abordagens geram diferentes modelos de
resposta (DE MARCHI; SCOLOBIG, 2012; FUNTOWICZ; RAVETZ, 1993; KASPERSON
et al., 1988; SAREWITZ, 2004). Contribuig¢Ges positivas aos elementos de governanga podem
ser resultantes de atores de diferentes setores e operando a multiplos niveis, através da
coordenacdo vertical e horizontal entre as instituicbes e as partes interessadas
(CHRISTOPOULOS; DEMIR; KULL, 2016; RENN, 2015).

Na literatura acerca da governanca de risco, 0s processos de interacdo na arena
decisoria, as ferramentas disponiveis para 0 ingresso de grupos sociais nos processos de
tomada de decisdo, o grau de envolvimento das instituicdes e das instancias governamentais
com 0s grupos sociais vulneraveis, e a confianca da populacdo nas acdes executadas pelo
poder publico sdo considerados elementos importantes para a analise de sua viabilidade (DI
GIULIO; FERREIRA, 2013; FUNTOWICZ; RAVETZ, 1997; RENN, 2008). Nesse caso, ndo
se deve desconsiderar que a governanca envolve sociedade, redes, mas também mercados, e
tdo importante quanto a provisdo da seguranca estrutural das barragens € a provisdo de
energia firme, que atenda as demandas da sociedade (AUERSWALD et al., 2005;
KALININA et al., 2016). Sendo assim, deve-se considerar a necessaria identificagdo das
estruturas de governanca de risco pela impossibilidade de tornar o risco nulo, promovendo a
busca de novas tecnologias e também o fomento a construcdo de uma cultura de seguranca
associada a governanca de riscos para barragens de hidrelétricas (ESCUDER-BUENO;
HALPIN, 2016; KALININA et al, 2016; LITTLE, 2012; RENN, 2016).

Assim, a governancga de risco enquanto area de conhecimento recente tem apresentado
abordagens diferenciadas que sdo condensadas e apresentadas no IRGC framework (IRGC,
2005; 2017). A governanga de risco apresenta um carater descritivo, relacionado as formas
como as decisdes sdo tomadas, e tambem um carater normativo, que se relaciona ao fato de
como as decisdes devem ser tomadas. Quanto ao seu carater normativo as aplicacOes
relacionam aspectos de boa governanca e incluem transparéncia, eficacia e eficiéncia,

responsabilidade, foco estratégico, sustentabilidade, equidade e justica, 0 respeito para o
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Estado de direito, bem como a necessidade para a solucdo escolhida ser politica e
juridicamente viavel, assim como ética e socialmente aceitavel (IRGC, 2005).

Desta forma, destaca-se que a governanca de risco envolve um amplo processo
decisorio e coletivo, pois inclui identificagdo, avaliacdo, gestdo e comunicacdo dos riscos, e
este processo deve abranger a totalidade dos atores, regras, convencdes, Processos e
mecanismos, e a forma como as informacg6es de riscos relevantes sdo coletadas, analisadas e
comunicadas, além de como e por quem sdo tomadas as decistes de gestdo (IRGC, 2005;
2017; RENN, 2008; 2016; van ASSELT; RENN, 2011).

A governanca de risco induz a um novo modelo de producdo de conhecimento e de
tomada de decisdo, j& que o envolvimento da comunidade permite a promogdo no agir
individualmente/coletivamente para reduzir o risco, e assim também envolver-se nas acfes de
mitigacdo (DE MARCHI; SCOLOBIG, 2012; DI GIULIO; FERREIRA, 2013; RENN 2008;
2016; van ASSELT; RENN, 2011). Esse modelo se relaciona também aos pressupostos da
ciéncia pds-normal que entende que somente o conhecimento de base cientifica ndo é
suficiente para abordagem de problemas envolvendo riscos (FUNTOWICZ; RAVETZ, 1993).
Nesse campo, passa a ser necessario que o tratamento dos problemas em situacGes de alta
incerteza e ambiguidade se faca a partir de uma perspectiva pluralista. Nesse escopo o dialogo
interativo das partes interessadas na governanca de risco deve ser promovido em um debate
social mais profundo, numa chama comunidade ampliada de pares (DE MARCHI; RAVETZ,
1999; RAVETZ, 1999).

Nesse contexto, o termo governanca de risco envolve argumentos que se relacionam as
representacdes de distintos grupos sociais da arena; o empoderamento de todos os atores
sociais, em vistas da construcdo coletiva do discurso de enfrentamento do problema; e a
compreensdo da magnitude do risco para abranger as diferentes proposic6es de gerenciamento
dos riscos, em vista dos diferentes valores e interesses das partes envolvidas (DI GIULIO;
FERREIRA, 2013; RENN, 2008; 2015; 2016).

Destaca-se que estas partes geralmente tém diferentes preocupacfes, opinides,
interesses, valores, fontes de informagéo e conhecimento sobre o risco. Entdo, a questdo da
participacao e da inclusividade é compreendida como um mecanismo para tornar mais efetiva
a governanca de risco. O pressuposto é que o envolvimento de stakeholders qualificados, com
visOes divergentes do problema, possa garantir uma pluralidade de vozes num processo de
tomada de decisdo participativo (RENN, 2008; 2015; RENN; SCHWEIZER, 2009;

SCOLOBIG, 2016). Com relagéo a este processo de tomada de decisdo sobre os riscos, Eiser
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et al. (2012) entendem que o paradigma dominante é caraterizado pelo tecnocrético,
reconhecido pelas decis6es de comando e controle, executadas de cima para baixo, e que em
muitos casos subestimam o reconhecimento das diferencas nas situacGes de risco e
governanca.

van Asselt e Renn (2011) destacam o carater incerto, complexo e ambiguo do risco
apresentando os principios da comunicacdo e inclusdo, da integracdo e da reflexdo como
instrumentos necessarios para a tomada de decisdo num processo de governanca de risco. O
carater complexo do risco se relaciona ao fato de haver dificuldade na identificacdo e
quantificacdo das multiplas causalidades e ligacdes entre os eventos adversos de riscos, sendo,
portanto, um risco ndo simples (RENN, 2008). A incerteza destes riscos complexos se refere
ao carater contestavel da ciéncia enquanto unico recurso para a gestdo dos riscos, diante das
imensuraveis consequéncias diante de um evento adverso. Sendo 0S riscos Sistémicos
caracterizados como complexos e incertos, estes terminam sendo uma causa de ambiguidade
(RENN; KLINKE; van ASSELT, 2011).

Esta ambiguidade se relaciona aos aspectos de multiplas percep¢des sociais diante dos
riscos e seu impacto nao apenas no enquadramento do risco, mas tambem nos aspectos de
tolerabilidade e nos processos de tomada de decisdo (ESCUDER-BUENO; HALPIN, 2016).
Nesse contexto, é importante destacar, conforme menciona Renn (2008), que para a gestdo de
riscos ha que se evidenciar que riscos sdo esses. E para essa construcdo, o envolvimento social
é relevante, pois as grandes barragens geram riscos sistémicos, em que se evidenciam
complexidade, incerteza e ambiguidades (ESCUDER-BUENO, HALPIN, 2016; RENN,
KLINKE, van ASSELT, 2011).

No contexto da ambiguidade pode-se destacar ainda a discussao da aceitabilidade e/ou
tolerabilidade aos riscos produzidos (van ASSELT; RENN, 2011). Na visdo de Aven e Renn
(2009) a aceitabilidade social aos riscos diz respeito a uma situacdo moralmente satisfatoria, e
0 sentido do termo tolerabilidade apresenta um entendimento em que 0 risco precisa ser
reduzido tanto quanto possivel (BOWLES, 2007). As atividades sdo toleraveis se forem
considerados 0s beneficios sociais que serdo produzidos pelo desenvolvimento de tais
atividades (BOUDER; SLAVIN; LOFSTEDT, 2007). Ac¢des que produzem riscos aceitaveis
ndo necessitam de esforcos para a reducdo de risco, pois estes se apresentam como
insignificantes. E as atividades intoleraveis devem ser proibidas ou substituidas (IRGC,
2014).
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Desta forma, considerando que a perspectiva de risco escolhida influencia
decisivamente o gerenciamento de risco, estes precisam ser avaliados quanto a sua
aceitabilidade e/ou tolerabilidade (BOUDER, SLAVIN, LOFSTEDT, 2007; HARTFORD,
BAECHER 2004). No entanto, a implementacdo da governanca de risco ainda necessita de
maior efetividade uma vez que h& uma necessidade de que a interdisciplinaridade, que
caracteriza essa governanga, seja levada em consideracdo aumentando a eficacia das tomadas
de decisdo (DE MARCHI; SCOLOBIG, 2012; ESCUDER-BUENO; HALPIN, 2016;
FUNTOWICZ; RAVETZ, 1997).

2.3.3 Elementos de governanca de risco em seguranca de barragens de hidrelétricas

A configuracdo da estrutura de governanca foi desenvolvida por uma série de
pesquisadores e pelo International Risk Governance Council — IRGC (2005), que terminaram
por consolidar um interessante quadro conceitual e analitico dos elementos de governanca de
risco, com base em componentes relacionados a avaliagdo e gestdo de riscos. Estes
componentes englobam desde a investigacao cientifica na avaliacdo e analise dos riscos, até a
identificacdo da percepcdo social e a comunicagdo dos riscos e também a participacdo dos
atores no processo de governanga (IRGC, 2005; 2017).

Contudo, apesar de ser considerado um modelo genérico e formal de governanca de
risco, destaca-se que o framework do IRGC ndo considera 0s processos de micro escala em
que de fato os riscos sdo gerenciados. Este framework também recebeu criticas sobre a
complexidade e, a0 mesmo tempo, a simplicidade de sua aplicacdo, especialmente
considerando o tratamento de riscos complexos, incertos e ambiguos (LOFSTEDT; van
ASSELT, 2008), além da propria questdo da indefinicdo de riscos (AVEN, 2010). Entretanto,
o framework tem sua validade na perspectiva da identificacdo dos elementos associados a essa
teoria (BOUDER, SLAVIN; LOFSTEDT, 2007; RENN, 2008). Considerando-se estes
apontamentos, reconhece-se que tal ferramenta € adaptavel e fornece interessante orientagédo
para a identificagdo dos elementos de governanca de risco.

A compreensdo da estrutura de governanga permite entender se existem falhas na
avaliacdo cientifica do risco e, especialmente, na percepcdo dos atores envolvidos e o0s
mecanismos associados a criagdo de regulamentacGes sobre seguranca de barragens. Esta

compreensdo permite a definicdo de uma situacdo de risco e a busca de estratégias ao
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gerenciamento e governanca, e envolvem cinco fases interligadas (IRGC, 2005; 2017), sendo
elas:

e Pré-avaliacdo: vislumbra a defini¢do estruturada do problema e como
ele é enquadrado pelas diferentes partes interessadas, e como ele pode
ser mais bem tratado;

e Avaliacdo dos riscos: envolve uma combinacao de avaliacdo cientifica
dos riscos (perigo e sua probabilidade) e uma avaliacdo sistematica da
percepcao social, com objetivo de fornecer base de conhecimentos para
as decisdes subsequentes;

e Caracterizacdo e avaliacdo: deve dispor de dados cientificos e
também uma compreensdo completa de valores sociais afetados pelo
risco, permitindo avaliar o risco em toleravel, aceitavel ou intoleravel;

e Gestdo de riscos: envolve a realizacdo das acdes (estratégias) e
recursos necessarios para reduzir ou manter o risco;

e Comunicacdo de risco: diz respeito a como as partes interessadas e a
sociedade civil entendem o risco e participam no processo de

governanca de risco.

Com base em discussfes envolvendo a comunidade técnica e académica, o IRGC
(2009) apresentou uma expansdo de seu framework, dessa vez com a identificacdo de
elementos que podem representar insuficiéncias, deficiéncias e fragilidades no processo de
governanca de risco. Entretanto, 0 modelo ndo é fechado e também apresenta limitagdes,
tendo sido objeto de criticas envolvendo a necessidade de adaptacdo e melhoramentos, em
especifico com relacdo aos aspectos da definicdo de risco (AVEN, 2011).

De toda forma, neste modelo sdo listados 23 elementos para identificagdo de
fragilidades em governanga de risco agrupadas em dois grupos. O Quadro 6 demonstra 0s
elementos agrupados nos dois grupos centrais do framework do IRGC (2009; 2010), contendo
a descricdo das fragilidades ao processo de governanga de risco. Para esta pesquisa, foram
selecionados os elementos de governanca de risco considerados no contexto do estudo de caso
que trata da gestdo da seguranca de barragens de hidrelétricas. Entdo, apresenta-se a seguir, 0s
detalhamentos de potenciais fragilidades em governanca de risco e, na sequéncia, Sao

detalhadas as justificativas para a selecdo ou excluséo destes elementos nesta andlise.



Quadro 6 - Elementos de avaliacdo das fragilidades em governanca de risco

Elementos

| Descrigéo

Grupo A: Avaliacdo e compreensdo dos riscos

Al | Sinais de alerta Falha de sinas de alerta devido a informacdo duvidosa, incompleta ou insuficiente.

A2 | Conhecimento factual Falha no conhecimento cientifico adequado sobre um perigo.

A3 | Percepgdes do risco Falha na percepcdo dos valores, crengas e interesses das partes interessadas.

A4 | Envolvimento das partes interessadas | Falha no envolvimento das partes interessadas na avaliagdo de risco.

A5 | Aceitabilidade do risco Falha em considerar varidveis que influenciam o desejo ao risco e a aceitagéo de riscos.

A6 | Manipulagdo de informacdes Informagdes tendenciosa, seletiva ou incompleta podem induzir a fragilidades na governanga.

A7 | Avaliacdo da complexidade Falta de conhecimento e compreensdo das multiplas dimens6es potenciais do risco.

A8 | Reavaliacio da complexidade Falta de reavaliacdo em tempo habil de mudancas rapidas no sistema de risco.

A9 | Limitacdo dos modelos Sobre ou sub dependéncia de modelos.

A10 | Barreiras cognitivas Falha na superacdo de barreiras cognitivas para imaginar eventos fora de paradigmas aceitos.
Grupo B: Gerenciamento do risco

B1 | Resposta aos sinais de alerta Falha na resposta dos gestores aos sinais de alerta.

B2 | Plano de gestdo Falha na concepcao de estratégias de gestdo de risco que adequadamente equilibre as alternativas.

B3 | Opc¢des de redugdo do risco Falha na consideragdo de uma gama razoavel de opc¢des de gestdo de risco.

B4 | Equilibrio de custos e beneficios Falha no equilibrio apropriado de custos e beneficios em uma gestdo eficiente e equitativa.

B5 | Fiscalizagéo Falha na verificacdo da execucdo de politicas e decisdes de gestdo de risco.

B6 | Antecipacdo as falhas Falha na antecipagdo, monitoramento e reacdo aos resultados das decises de gestdo de risco.

B7 | Perspectiva temporal Falha na capacidade de conciliar o periodo e os prazos de tomada de decisao.

B8 | Transparéncia Falha no equilibrio entre transparéncia e confidencialidade.

B9 | Capacidade de organizacdo Falha de construir ou manter uma capacidade de organiza¢do adequada para gerir o risco.

B10 | Responsabilidades Falha na articulacdo das instituigdes responsaveis na gestao de riscos.

B11 | Recursos comuns Falha na compreensdo de adequadas ferramentas de gestéo.

B12 | Resolucdo de conflitos Falha de gestdo adequada de conflitos de interesses, crencas, valores e ideologias.

B13 | Flexibilidade Flexibilidade insuficiente em face de situa¢fes de risco inesperadas

Fonte: IRGC (2009; 2010)
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Grupo A - Avaliacdo e compreensdo dos riscos associados as barragens de usinas

hidrelétricas

Al: Sinais de alerta

Os sinais de alerta sdo importantes na deteccdo precoce de riscos, envolvendo a
informacdo precisa ou suficiente e a interpretacdo sobre esses riscos. Nesse sentido, esse
elemento pode apontar fragilidades relacionadas aos sinais de risco ausente, ignorado ou
exagerado. Um exemplo, relacionado ao tipo de precério sinal de alerta, pode ser ilustrado
pelas ineficazes adverténcias do tsunami ocorrido em 2004, no sudeste Asiatico (AVEN,
2011; IRGC, 2009). Neste estudo de caso, questiona-se a existéncia de informacéo suficiente
para a comunidade potencialmente afetada pelo risco de rompimento de barragens de

hidrelétricas agir em cenérios de emergéncia e desastre.

A2: Conhecimento factual

Um sistema de alerta precoce de riscos ndo tem validade por si s, necessitando de
conhecimento cientifico para seu reconhecimento e mensuracdo das probabilidades de sua
ocorréncia. Desse modo, a falta de conhecimento adequado sobre uma atividade, incluindo
seus riscos, probabilidades de eventos adversos e suas consequéncias e danos, pode ser
resultado de lacunas nos dados cientificos para sua avaliacdo (AVEN, 2011; IRGC, 2009).

Essa fragilidade pode estar relacionada a um conhecimento inadequado sobre um risco
e sobre informac6es de exposicao de pessoas ou outros alvos e, ainda, sobre a extensdo que 0s
danos podem resultar (AVEN, 2011; IRGC, 2009). No contexto de barragens de usinas
hidrelétricas, questiona-se se € adequado o conhecimento factual disponivel sobre os riscos

associados ao rompimento de barragens no contexto de geracéo de energia.

A3: Percepcdes do risco

Diferentes interpretacdes sobre o risco podem ser identificadas pelos grupos sociais
envolvidos no espaco do risco, incluindo cidaddos comuns, gestores de empresas,
representantes de grupos de partes interessadas, cientistas e politicos. Portanto, a falta de

conhecimento adequado sobre valores, crencas e interesses e sobre como 0S riscos s&o
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percebidos pelas partes interessadas pode ser uma fragilidade no processo de governanca.
Essas percepc¢des podem diferenciar-se entre si e entre as evidéncias factuais e cientificas do
risco (IRGC, 2009). A omissdo de informacdo ou o uso de conhecimento errado sobre as
percepcOes e preocupagOes dos atores afetados pelo risco, pode influenciar a tomada de
deciséo equivocada pelos decisores (AVEN, 2011). Nesse contexto, a governancga de risco em
seguranca de barragens precisa levar em consideracdo as percepcles das partes interessadas

com relacao aos riscos associados as usinas hidrelétricas.

A4: Envolvimento das partes interessadas

O enriquecimento de consulta as partes interessadas pode fornecer contribui¢fes
baseadas em conhecimentos cientificos, conhecimento local ou experiéncia prévia (IRGC,
2009). Né&o consultar as partes relevantes pode deslegitimar tanto o processo da avaliacdo de
risco, quanto os mecanismos adotados para sua gestdo (AVEN, 2011; FLYNN; SLOVIC,
2000). Esse envolvimento pode contribuir também para elevacdo da aceitabilidade social dos
riscos diante de projetos de obras civis (OKADA et al., 2008), além da possibilidade de tornar
o planejamento hidrelétrico mais participativo e responsavel (McCULLY, 2003; WCD, 2000).
A fragilidade nesse elemento se refere a falha na identificacdo adequada e envolvimento das
partes interessadas relevantes na avaliacdo de risco (IRGC, 2009). Assim, no caso de
barragens de usinas hidrelétricas, o questionamento envolve a previsao do envolvimento das

partes interessadas na governanca de risco.

A5: Aceitabilidade do risco

Percepcdes e juizos de valor influenciam a aceitabilidade do risco, e nesse caso,
variaveis relacionadas as informac6es sobre o risco precisam ser identificadas. O propdsito do
risco, a aceitacdo de riscos e o desejo de risco séo informagdes que devem fazer parte do
processo de governanca de risco (IRGC, 2009). Mesmo apos a identificagdo dos niveis de
aceitabilidade de risco pelos grupos sociais, pode haver falhas na avaliacdo do risco por parte
dos tomadores de decisdo ao considerarem determinadas varidveis em detrimento de outras.

Por exemplo, um determinado risco pode ser identificado como controlavel sob o
aspecto de calculo probabilistico, mas, ainda assim, pode ser inaceitavel do ponto de vista
social (IRGC, 2009). Dessa forma, a fragilidade desse elemento reside em ndo considerar a
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avaliacdo da aceitabilidade dos riscos no processo de governanca para distinguir prejuizos e
beneficios. No contexto da seguranca de barragens, as variaveis que influenciam a
aceitabilidade e/ou tolerabilidade do risco de hidrelétricas precisam ser balanceadas aos danos

que estes empreendimentos produzem em sua regido de influéncia.

A6: Manipulacao de informacdes

Informacdes tendenciosas, seletivas ou incompletas podem ser repassadas aos
tomadores de decisdo ou outras partes interessadas, de maneira a obter maior aceitabilidade
social dos riscos ou mesmo um posicionamento contrario, diante de uma fonte de riscos.
Nesse caso, essa manipulacdo de informac@es, que podem importar excessiva preocupagdo ou
subestimar a magnitude dos danos provocados pelas atividades, configura-se em falha no
processo de governanga de risco. No contexto de barragens, questiona-se a gestdo de

informacdes para elevacdo da aceitabilidade dos riscos associados as usinas hidrelétricas.

AT: Avaliagdo da complexidade

A avaliacdo das interacdes em sistemas complexos, envolvendo a fonte de riscos, pode
resultar em interpretacdo imparcial ou incompleta da magnitude e abrangéncia dos riscos,
dificultando a proposicao de estratégias de enfrentamento aos riscos. 1sso porque a previsao
pode levar a resultados de ampliagéo ou reducéo dos danos de determinada atividade (AVEN,
2011; IRGC, 2009). Relacionando ao contexto da governanca de risco para a seguranca de
barragens a avaliacdo da complexidade precisa levar em consideracdo as interacfes sistémicas

para a mensuragdo dos riscos associados as usinas hidrelétricas.

A8: Reavaliacdo da complexidade

A reavaliacdo dos riscos pode ser necessaria em contextos que envolvem
complexidades ambientais, mudangas rapidas ou fundamentais para um sistema de risco, em
que essas mudancas podem ocasionar novos riscos ou ainda emergir antigas possibilidades de
riscos (IRGC, 2010). Figura, nesse ambito, o cenario de riscos associados as barragens de
hidrelétricas em fungdo dos incrementos ocasionados pelas incertezas climaticas, que podem

provocar alteraces nos parametros hidraulicos e hidroldgicos de concepcao dos projetos de
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hidrelétricas e, ainda, mudancas no uso e ocupacdo do solo das bacias hidrograficas. Nesse
caso, 0 questionamento referente a governanca de risco para usinas hidrelétricas refere-se a
falta de reavaliacdo em tempo habil de mudancas rapidas e/ou fundamentais que ocorrem no

sistema de risco associado as barragens.

A9: Limitacao dos modelos

O excesso de confianga nos modelos pode resultar em medidas de gestdo do risco
ineficientes. A falta de confianca em modelos podem também dificultar a implantacdo de
politicas eficazes para a reducao dos riscos (IRGC, 2010). Questionamentos para 0 contexto
de riscos associados as barragens de hidrelétricas podem se referir a questdes como: os dados
de entrada dos modelos de simulacdo de rupturas do barramento hidrelétrico sdo confidveis?
Quais sdo os pressupostos dos modeladores ao definir as variaveis e parametros aos modelos
de simulacdo de rompimento das barragens? Os resultados das modelagens e simulacdes tém

sido regularmente revisados? Existe sobre ou subdependéncia de modelos de simulagdo?

A10: Barreiras cognitivas

Esse elemento de governanca de risco envolve o reconhecimento de que o
conhecimento e a compreensdo sobre 0s riscos nunca sdo completos ou adequados, pois pode
haver fragilidades na superagdo de barreiras cognitivas para imaginar eventos fora de
paradigmas aceitos. Os modelos sdo representacfes simplificadas da realidade e podem néo
prever riscos ndo imaginados, como acdes terroristas, por exemplo, que fogem do escopo do
pensamento sobre o risco.

Nesse caso, dada a limitacdo de abrangéncia das variaveis envolvidas nas simulacdes
produzidas pelos modelos ndo tém sido incomuns as surpresas nos resultados diante da
realidade experimentada. Essas simulagfes sdo produzidas levando em consideracdo as
posturas paradigmaticas da sociedade no momento da avaliagdo do risco, que utilizam
parametros limitados para o tratamento das informagdes, ou, ainda, pardmetros nao previstos
no momento do tratamento dos riscos (IRGC, 2009).

Nesse sentido, nem sempre é possivel prever a ocorréncia precisa de eventos externos,
sendo “necessario romper barreiras cognitivas para imaginar eventos fora das fronteiras de

paradigmas aceitos” (IRGC, 2010, p. 10). Dessa forma, diante da limitacdo cognitiva, esse
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elemento de governanca de risco ndo sera levado em consideracdo nessa investigacdo sobre a
seguranca de barragens de usinas hidrelétricas. Se a previsdo segura sobre o risco ndo €
possivel de ser prenunciada, entende-se que esse elemento sempre serd uma fragilidade no
processo de governanca de risco.

O grupo A é relacionado a avaliacdo e compreensdo dos riscos associados as barragens
de hidrelétricas que podem afetar a decisao do risco, e, neste estudo de caso, estdo associados
em nove elementos. Entéo, reestruturando o quadro do Grupo A (adaptado de IRGC, 2010, p.
6) e contextualizando para a governanca de risco da seguranca da barragem da Tucurui, temos
0s seguintes elementos: sinais de alerta (Al); conhecimento factual do risco (A2); percepcdes
do risco (A3), envolvimento das partes interessadas (A4). Faz-se necessario também avaliar a
aceitabilidade dos riscos (A5) e a existéncia de manipulacdo de informac6es (A6). E, por fim,
devem ser avaliadas as interacOes sisttmicas que envolvem o risco (A7) e reavaliada a
complexidade dos riscos (A8) diante dessas interacfes, e também precisa ser considerada a

limitacdo dos modelos de simulagédo (A9) para a avalia¢do dos riscos (Figura 6).

Figura 6 - Avaliacdo e compreensdo dos riscos associados as barragens de hidrelétricas

Grupo A - Avaliagdo e compreensao dos riscos
associados as barragens de hidrelétricas
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Fonte: Adaptada de IRGC (2009; 2010).

A construcdo eficiente da gestdo de riscos se baseia na adequada avaliacdo e
compreensdo dos riscos. Entretanto, esta avaliacdo por si s6 ndo garante a efetividade da
governanca de risco, que se configura também quando existe limitacdo no desempenho em
uma ou mais das funcbes de gestdo dos riscos. O grupo B diz respeito ao gerenciamento dos

riscos, e incluem a aceitabilidade de responsabilidade e a decisdo de medidas para reduzir o
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risco e abrange treze elementos de governanca de risco (IRGC, 2009). Para esse estudo de
caso, todos os elementos constituintes do grupo B foram justificados para a avaliacdo da

governanca de risco em seguranca de barragens de usinas hidrelétricas.

Grupo B — Gerenciamento dos riscos

B2: Planos de gestéo

O gerenciamento dos riscos requer aos tomadores de decisdo que definam claramente
0s objetivos, as estratégias adequadas, e que se efetive a execucdo destas estratégias através
de um plano de acdo. Nesse quesito, a deficiéncia no processo de governanca de risco reside
na falha da definicdo adequada de objetivos, ferramentas ou planos para a redugéo dos riscos
(IRGC, 2009). A concepcao de planos de gestdo de riscos associados as usinas hidrelétricas
deve envolver a efetiva elaboracdo do PAE da barragem, devidamente articulado ao Plano de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil (PLANCON) da regido de influéncia desta

barragem.

B3: Opcdes de reducao do risco

Interesses particulares, motivacGes econdmicas ou questdes relacionadas a limitagdo
de tempo podem restringir as adequadas estratégias de reducdo do risco e esse fato se
configura como uma deficiéncia na governanca de risco pela negligéncia por parte dos
decisores, em relacdo a um conjunto de opcdes de gestdo de risco (IRGC, 2010). Em tal
circunstancia, além do plano de instrumentacdo, monitoramento e manutencdo para usinas
hidrelétricas, é também recomendado a elaboracdo do PAE, contemplando as opcbes de
reducdo dos riscos em cendrios de emergéncia. Nesse caso, as melhores opgdes a reducdo dos
riscos ndo devem ser afetadas pela limitacdo de recursos financeiros ou prazos legais,

devendo o PAE ser elaborados com o melhor grau de precisdo possivel.

B4: Equilibrio de custos e beneficios

As estratégias de gerenciamento de riscos devem ser tdo efetivas e equitativas quanto

possivel. Esse elemento de governanca de risco identifica as opgcOes de estratégias eficientes
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ao gerenciamento dos riscos e a correspondéncia dessas a justica ambiental. Uma das
principais deficiéncias da gestdo de riscos € que as politicas ou decisdes podem ser ineficazes,
injustas ou ambas. Nesses termos, referem-se a gestdo equilibrada de custos e beneficios,
incluindo as externalidades negativas distribuidas a sociedade, especialmente as consideradas
em situacdes de vulnerabilidade, e que terminam sendo sobrecarregado com os custos (6nus),
em detrimento dos beneficios (IRGC, 2009; 2010).

Nesse cenario, esse elemento de governanca de risco pode estar relacionado a
regulacdo ambiental e como essa atua para minimizacéo de injusticas, diante da promocéo de
beneficios aos atores regulados. Essas responsabilidades podem incluir o estabelecimento de
acordos ambientais, instrumentos legais e normativos, exigéncia de licengas, inspecoes,
relatorios, estudos e planos, além da previsao de aplicacdes de san¢des e penalidades.

Pode-se questionar, entretanto, ao contexto da seguranca de barragens de usinas
hidrelétricas como se equilibra os custos e beneficios da reducdo do risco de rompimento da
barragem pelo controle do nivel do reservatério, diante da abertura e fechamento das

comportas, em especifico as populagdes ribeirinhas.

B6: Antecipacdo as falhas de gestdo de riscos

Ainda que uma eficaz, eficiente e equitativa politica de gestdo de riscos seja realizada
pelos agentes regulados, efeitos secundarios ndo intencionais podem ser observados. Entdo, a
adequada gestdo de riscos requer antecipacdo, monitoramento e reacdo aos resultados das
decisbes de gestdo de risco tanto das consequéncias intencionais como ndo intencionais. E
nesse sentido, o esforco dos gestores deve ser na tentativa de antecipar as consequéncias
adversas, prevendo, monitorando e reagindo adequadamente aos resultados da gestdo do risco
(IRGC, 2009). Questiona-se para a governanca de risco da hidrelétrica de Tucurui a existéncia

de planos alternativos as falhas da seguranca da barragem.

B7: Perspectiva temporal

As questdes de risco tém uma variedade de perfis de tempo e demandam tomadas de
deciséo que podem néo considerar 0 espago de tempo em que 0s eventos adversos tornam-se
evidentes. Essa ndo conciliacdo da gestdo do risco com a perspectiva de longo prazo pode

resultar na incapacidade da reducdo de riscos com consequéncias futuras ou imprevistas,
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diante das pressdes e incentivos de tomada de decisdo, as quais podem priorizar resultados em
curto prazo ou ainda a reducdo de custos. Essa visualizacdo € particularmente complicada
porque envolve a perspectiva temporal em que alguns parametros podem ndo ser
vislumbrados no planejamento, ou ainda os efeitos das decisdes ndo sdo percebidos
imediatamente (IRGC, 2009). No contexto da seguranca de barragens, essa perspectiva
temporal pode se relacionar a falha na capacidade de conciliar o periodo e os prazos de

recursos orcamentarios para a tomada de deciséo.

B8: Transparéncia e confidencialidade

Dois requisitos sdo importantes durante o processo de tomada de decisdo: a
transparéncia, que pode fomentar a confianga das partes interessadas no processo de
governanca de risco; e a confidencialidade, importante também por razGes que incluem
informacBes de privacidade pessoal e de sigilo organizacional, ou ainda de protecdo a
seguranca nacional. A necessidade de comunicacdo dos riscos deve ponderar sobre a
transparéncia e a confidencialidade das estratégias decididas para a gestdo dos riscos, de
modo a permitirem a confianca das partes interessadas, mas também a protecdo dos interesses
legitimos (IRGC, 2009). Nesses termos, a falha no equilibrio entre transparéncia e
confidencialidade deve ponderar entre o que deve, o que pode e o que de fato € comunicado
as partes interessadas quando se trata da gestdo de riscos associados as barragens de
hidrelétricas.

B1: Resposta aos sinais de alerta

Uma falha no gerenciamento de riscos pode surgir quando os sinais que indicam um
risco emergente sdo detectados e avaliados, mas ndo séo tomadas decisdes para prevengdo ou
reducdo do risco proporcionalmente a importancia desse e, mais ainda, quando nao s&o
comunicados as partes interessadas. Quando existe um aviso prévio de risco, 0s gestores
devem decidir se € uma prioridade e qual o nivel de resposta merece a situacao.

A reacdo exagerada por parte dos decisores também figura como falha, pois pode gerar
excessiva regulacdo ou alarmismo sobre o potencial do risco. Entretanto, a precariedade na

atuacdo para a reducédo do risco tambem pode vislumbrar uma fragilidade na governanca de
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risco. O questionamento ao setor elétrico é se os sinais de alerta de emergéncia estdo sendo

processados e recebendo adequadas respostas aos riscos associados as barragens.

B11: Recursos comuns

A compreensao da natureza complexa de problemas comuns envolve o entendimento
de “recursos comuns” e se aplica aos bens ou recursos que todos os membros de uma
comunidade tém acesso ou direito. A tragédia dos comuns descreve o dilema em que varios
individuos de uma comunidade agem de forma independente baseado em interesse préprio, e
contribuem para a reducdo ou destrui¢do de um recurso compartilhado, ainda que seja de seu
interesse a preservacao, além de cooperacdo em longo prazo entre varias partes (IRGC, 2009).
Nesse caso, as hidrelétricas e seus barramentos podem também apresentar problemas aos

recursos comuns.

B12: Resolucéo de conflitos

A governanca de risco envolve também a identificagdo de conflitos de interesses,
crencas, valores e ideologias entre as partes interessadas. Entdo, a gestdo do risco ndo é uma
tarefa puramente técnica, sendo necessario gerenciar estes conflitos para a promocdo da
cooperacdo entre individuos, grupos sociais, empresas e governos: “Sem 0 apoio ou
aprovacao das principais partes interessadas, uma deciséo pode ser bloqueada, prejudicada ou
contestada [...], mesmo que a decisdo seja fundamentada na andlise cientifica do risco”
(IRGC, 2009, p. 55). A depender da natureza e da motivacédo do conflito, diferentes caminhos
para a resolucdo podem ser necessarios.

Os conflitos e as tensbes podem surgir em varios niveis e as fragilidades na
governanca de risco podem ocorrer quando os decisores ndo conseguem entender 0s motivos
de conflito entre as partes interessadas, quem sdo 0s atores em risco, quais séo as prioridades
para a resposta e quais sao estas prioridades (IRGC, 2009). Para o cenéario de seguranca de
barragens de usinas hidrelétricas, as opcdes de resolucdo de conflitos precisam ser
identificadas pelos decisores e atores politicos. Nesse caso, questiona-se se existe um
processo de resolucdo de conflito entre as partes interessadas na gestao de riscos associados as

barragens de hidrelétricas.
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B13: Flexibilidade em situacgéo de risco inesperado

Ainda que uma eficiente avaliacdo do risco seja realizada, nem sempre todos 0s
resultados futuros da gestdo de riscos podem ser previstos. Desse modo, a gestdo de riscos
exige criatividade e flexibilidade dos decisores e também resiliéncia dos sistemas
organizacionais, em face do inesperado (IRGC, 2009, p. 58). Nesse Viés, 0s gestores de risco
associados as barragens de hidrelétricas e os sistemas organizacionais estdo preparados e

podem responder a eventos inesperados?

B5: Fiscalizacéo

A elaboracdo de estratégias de gestdo de risco € apenas parte do desafio, sendo
importante a realizacdo de fiscalizagdo adequada, para averiguar sua real execucdo. Nesse
caso, as fragilidades podem ocorrer se 0s violadores de regras ndo sdo detectados e punidos de
forma adequada. Esse elemento de fragilidade da governanca de risco ao caso da gestdo da
seguranca de barragens de usinas hidrelétricas se refere as estratégias de risco que devem ser
executadas e fiscalizadas e também adequadamente punidas.

B9: Capacidade de organizacéo

A eficiente gestdo dos riscos depende de pessoas e organizagdes que podem mobilizar
recursos, construir consensos e traduzir as ideias em politicas de reducdo de riscos. Nesse
caso, a governanca de risco envolve a adequada capacidade organizacional (incluindo ativos,
habilidades e capacidades) e/ou uma cultura de risco (que reconhece o valor da gestdo de
riscos). As organizagdes devem ter uma cultura de consciéncia do risco e suas consequéncias,
reconhecendo o valor da gestdo de riscos para a viabilidade em longo prazo da organizagéo e
da sociedade (IRGC, 2009). A necessaria capacidade organizacional associada a cultura de
seguranca deve estar disponivel para a gestdo de riscos associados as barragens de
hidrelétricas. Nesse aspecto, esse elemento de governanca de risco se refere a falha de

construir ou manter uma capacidade de organizagéo institucional adequada para gerir o risco.
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B10: Responsabilidades

Quando se tratam de sistemas complexos interdependentes a decisdo sobre os riscos
envolvem multiplas e dispersas estruturas de gestdo, abrangendo a combinagdo de muitas
organizacOes diferentes. As responsabilidades dispersas geram desafios para a gestdo de
riscos. Entretanto, nenhuma entidade tem a responsabilidade global. E necessario estabelecer
as estratégias de gestdo dos riscos, e também as responsabilidades especificas para cada
organizagéo. Entdo, as responsabilidades da gestédo de riscos devem estar claramente definidas
no sistema de governanca de riscos associados as barragens de hidrelétricas. E necessario
identificar se existe falha na atuacdo coesa de varias instituicfes responsaveis na gestdo da
seguranca de barragens (IRGC, 2009; 2010).

Para este estudo de caso, o quadro do Grupo B (IRGC, 2010, p. 7) foi
contextualizando para a governanca de risco sobre seguranca de barragens de usinas
hidrelétricas. Assim sendo, teremos treze elementos associados ao gerenciamento desses
riscos identificando: (B2) plano de gestdo; (B3) opcbes de reducgdo do risco; (B4) equilibrio
de custos e beneficios; (B6) antecipacdo as falhas de gestdo de riscos; (B7) perspectiva
temporal; e (B8) transparéncia. Sdo igualmente importantes (B1) resposta aos sinais de alerta;
(B11) recursos comuns; (B12) resolucdo de conflitos; e (B13) flexibilidade na gestdo. Por
fim, (B5) a fiscalizagéo, (B9) a capacidade de organizagdo (B10) e as responsabilidades na
gestéo de riscos precisam ser identificadas (Figura 7).



Figura 7 - Gestdo dos riscos associados as barragens de hidrelétricas
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste item apresenta-se o percurso metodoldgico desta tese, detalhando o objeto de
estudo (através da caraterizacdo da &rea de estudo), o delineamento metodoldgico, o0s
procedimentos especificos e 0s mecanismos de analise dos dados.

3.1  Delineamento Metodologico

O método cartesiano € amplamente conhecido e tem sua concepgdo na
pormenorizacdo de um dado problema em tantas partes quanto possivel, e esse seria 0 Unico
caminho cientifico valido para a construcdo das teorias, apoiadas na razdo (DESCARTES,
2009). Entretanto, a ideia de visdo de mundo cientifica Unica é contestada, pois poderia ser
entendida como uma tentativa de rebaixar a positividade da interdisciplinaridade
(FEYERABEND, 2007). Nesse contexto, a interdisciplinaridade apresenta-se como um
movimento de ruptura epistemoldgica da visdo mecanicista de mundo, na direcdo de uma
grande mudanca paradigmatica. E ela surge como um enfoque tedrico-metodoldgico e
mecanismos de superagdo da fragmentagdo do saber e do carater “super” especializado do
conhecimento (LEFF, 2011; THIESEN, 2008).

Sendo assim, a adocdo de uma perspectiva interdisciplinar pode contribuir na busca da
compreensdo de problemas baseados na governanca de risco, em que a producdo do
conhecimento sobre o risco prescinde do intercdmbio de conhecimentos cientificos e também
dos saberes locais. Nesse contexto, o campo da ciéncia pés-normal pode também ser
interessante na resolucdo de problemas envolvendo riscos, que geralmente revestem-se em
incertezas, complexidades e ambiguidades. Nesta modalidade, a producdo de respostas aos
problemas envolvendo riscos ndo podem ser restritos a um corpo de especialistas ou peritos.
A formulacéo de politicas publicas, nesse caso, deve ser produzida com base em dialogos que
prescindem de experiéncias dos atores afetados pelo risco em vista de uma governanga de
riscos (FUNTOWICZ; RAVETZ, 1997). Dessa forma, o delineamento metodoldgico desta
tese caminha sobre uma articulagdo interdisciplinar no campo da ciéncia pos-normal
abrangendo as tematicas de ‘gestdo da seguranga de barragens’ e ‘governanga de risco’.

A classificacdo desta pesquisa com relagcdo aos objetivos discorre-se a partir de uma
proposta exploratorio-descritiva. A pesquisa exploratoria buscou estabelecer maior

familiaridade sobre a tematica abordada, através da revisao sistematica da literatura e consulta
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de documentos (MARCONI; LAKATOS, 2010). O sentido da fase exploratoria empreendida
nessa pesquisa concentrou-se no levantamento de informacgdes para a maturacdo das ideias e
argumentos. A fase descritiva buscou estabelecer as relacbes de associacdo dos elementos da
gestdo da seguranca de barragens aos aspectos teoricos da governanca de risco (MARCONI;
LAKATQOS, 2010). Nesse caso, tais procedimentos contribuiram para a definicdo das
variaveis de pesquisa.

A escolha do objeto de estudo para esta pesquisa deu-se a partir do conceito de um
estudo de caso, método de cardter intensivo que permite ao pesquisador uma anélise
aprofundada dos fatos investigados aceitando um amplo e pormenorizado conhecimento da
realidade e dos fendmenos pesquisados (YIN, 2001). Em vistas da compreensdo do problema
da pesquisa, utilizou-se como técnica de obtencdo dos dados a documentacdo indireta, que se
refere & pesquisa bibliografica e documental; e também procedimentos de documentacéo
direta, através da realizacdo de entrevistas semiestruturadas, e observacdes em visitas técnica
(MARCONI; LAKATOS, 2010). A coleta de dados foi realizada através do levantamento de
documentos institucionais, relatérios e manuais técnicos, solicitacdo de dados na plataforma
e-SIC, da realizacdo de entrevistas semiestruturadas e observacGes em visitas de campo.

Para a andlise dos dados tedricos e documentais utilizou-se do conceito da AD de linha
francesa (ORLANDI 2015; PECHEUX, 1997) para identificacdo das discursividades
presentes e silenciadas no corpus da pesquisa, quanto aos elementos de comunicacdo dos
riscos e o envolvimento e participagdo social na gestdo da seguranga de barragens de usinas
hidrelétricas. Nesse sentido, buscaram-se identificar as marcas discursivas que delimitam as
fragilidades na governanca de risco. E, para a discussao final a analise foi realizada a partir do
conceito de triangulacdo em vista da analise do discurso, codificacdo dos dados e software
Nvivo que contribuiu com a organizacdo para convergéncia dos dados tratados a partir das
diferentes fontes de pesquisa com vistas a dar suporte na construcéo das inferéncias (BAUER,;
GASKELL, 2002; YIN, 2001).

O framework operativo da pesquisa correspondente ao delineamento do estudo é
representado na Figura 8. Neste recorte, apresentam-se as fontes materiais para a construcéo
da revisdo tedrica (artigos cientificos, regulamentos e também documentos técnicos), 0S
instrumentos utilizados para a coleta de informagdes (plataforma de servi¢o de informacdo ao
cidaddo — e-SIC , entrevistas semiestruturadas e visitas técnicas), além das ferramentas e

abordagens utilizadas para o tratamento, codificacdo e analise dos dados.
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Figura 8 - Delineamento metodoldgico da pesquisa
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Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Descreve-se a seguir a caraterizacdo do objeto de estudo, que se refere ao caso da
hidrelétrica de Tucurui e sua regido de influéncia a jusante.
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3.2  Objeto de Estudo

Os riscos produzidos pelas estruturas de uma usina hidrelétrica ndo sdo nulos, sendo
assim, a regido de jusante corresponde a area que possivelmente seria atingida em um cenério
de ruptura do barramento. Nesse estudo de caso, o0 recorte espago-territorial envolve a regido
do baixo rio Tocantins, e abrange onze municipios paraenses: Abaetetuba, Baido,
Barcarena, Breu Branco, Cametd, Igarapé Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju,
Oeiras do Paréa e Tucurui. O critério de sele¢do do espaco de risco associado a hidrelétrica
corresponde aos municipios que estao inseridos na area de influéncia do PAE da barragem de
Tucurui (ELETROBRAS, 2018%), como se pode ver na Figura 9. Estes municipios
possivelmente teriam danos humanos, ambientais e materiais decorrentes da propagacdo da
onda de cheia em caso de rompimento da barragem, considerando o evento adverso de maior
magnitude, em seu pior cenario.

Os municipios de Breu Branco e Tucurui recebem compensacao financeira, pois se
localizam na regido que sofreu perdas de territdério pela inundacdo para formacdo do
reservatorio da hidrelétrica (ANEEL, 2010). Os municipios de Baido, Cametd, Mocajuba,
Igarapé Miri e Limoeiro do Ajuru foram reconhecidas posteriormente pelo Poder Publico
como localidades de jusante que sofreram danos ocasionados pela hidrelétrica
(ELETROBRAS, 2003b). Estes municipios sdo integrantes do Plano Popular de
Desenvolvimento Sustentavel da Regido a Jusante da UHE-Tucurui (PPDJUS) e recebem os
recursos de compensacdo pelos danos ambientais, sendo estes geridos por um conselho
responsavel pela aplicacdo dos recursos. Entretanto, os municipios de Abaetetuba, Barcarena,
Mocajuba, Moju e Oeiras do Pard, apesar de terem sofrido danos sociais e ambientais com
construcdo da barragem, ndo receberam o devido reconhecimento como regido afetada e,

muito menos, recebem qualquer repasse financeiro como compensagdo aos danos.

! A informacdo dos municipios que receberam o PAE da barragem de Tucurui foi solicitada &
Eletrobras/Eletronorte, através do protocolo n° 99908000170201875, no sistema eletrénico do servigco de
informacdo ao cidad&o.



Figura 9 - Mapa da area de influéncia do PAE da barragem de Tucurui
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Fonte: LAENA/NAEA (2018).
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Esta regido de jusante da barragem de Tucurui destaca-se pela presenca de populagdes
tradicionais e de origem local, que apresentam uma forte relacdo com o rio Tocantins. Grande
parte da populacdo deste territorio habita as margens do Tocantins e seus afluentes, ou
tiveram seus ndcleos municipais historicamente formados as proximidades do rio. Sendo
assim, a relacdo dos habitantes do baixo Tocantins € de grande interagdo com o rio,
apresentando intensa circulacao fluvial, além de este recurso servir como base de subsisténcia
material e simbdlica para uma grande parte da populacdo (TRINDADE JR., 2002).

Estes municipios de jusante sofreram grandes transformacdes sociais decorrentes da
mudanca na vazdo do rio pela formacdo do reservatdrio e suas populagdes passaram a viver
em situacdo de risco, pois estdo inseridas em um espaco associado ao rompimento da
barragem de Tucurui. A populacdo total estimada para os onze municipios correspondentes a
area de estudo equivale a 860.343 habitantes, numa area de 33.092,971 Km? (IBGE, 2018),
conforme disposto na Tabela 1.

Tabela 1 - Populago total estimada e area territorial da regido de estudo

Municipio (PA) Area (km?) | Populacéo Total
Abaetetuba 1.610,404 153.380
Baido 3.758,3 46.110
Barcarena 1.310,588 121.190
Breu Branco 3.941,911 64.194
Cameta 3.081,367 134.100
Igarapé Miri 1.996,79 60.994
Limoeiro do Ajuru 1.490,186 28.138
Mocajuba 870,806 30.277
Moju 9.094,139 79.825
Oeiras do Para 3.852,291 31.619
Tucurui 2.086,189 110.516
TOTAL 33.092,971 860.343

Fonte: IBGE (2018).

3.3  Procedimentos Especificos

O delineamento metodoldgico percorreu a concepgéo de trés etapas centrais durante a
conducdo da pesquisa. Na primeira etapa realizou-se a construcdo da revisdo tedrica e
definicdo do corpus da pesquisa, visando & identificacdo dos elementos de seguranga de
barragem e sua articulagdo com a teoria da governanca de risco. Na etapa seguinte
realizaram-se a selecdo dos grupos sociais, a construcdo dos instrumentos de coleta de dados

(roteiros de entrevistas) e a conducdo da pesquisa de campo; na terceira etapa procedeu-se a
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analise da governanca de risco sobre a seguranca da barragem de Tucurui, através da

abordagem da analise do discurso.

3.3.1 Construcdo da revisao teorica e corpus da pesquisa

Para construcdo da revisdo teodrica sobre governanca de risco em seguranca de
barragens, realizou-se uma revisdo sistematica da literatura para identificacdo do estado da
arte sobre a tematica. Nesta revisdo foram identificadas as estratégias da regulacdo de
seguranca de barragens ao contexto de hidrelétricas na regido amaz6nica, e 0 modo como é
previsto o envolvimento social nas arenas de discussdo para a regulamentacdo ao setor
elétrico.

Nesse estudo, as variaveis teodricas correspondem a ‘“‘seguranca de barragens” e
“governanca de risco”. Estas varidveis permitiram a observacdo e mensuracao para que
pudessem ser construidas teorias associadas a elas na investigacdo cientifica. Estas
observacdes ou registros sao permitidos por meio das variaveis operacionais, as quais podem
ser medidas direta ou indiretamente (VOLPATO, 2017). Assume-se nesta analise que a
variavel teorica dependente corresponde a governanca de risco, pois 0 objetivo foi registrar
como os elementos de envolvimento social e de comunicacdo dos riscos se associavam a
gestdo da seguranca de barragens. Nesse sentido, as variaveis operacionais corresponderam
aos elementos que marcam as fragilidades em governanca de risco para a seguranca de

barragens (descritos no item 2.3.3). O Quadro 7 apresenta as variaveis de anélise.
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Quadro 7 - Variaveis de analise

Variavel Tedrica Independente Seguranca de Barragens

Variavel Tedrica Dependente Governanga de Risco

Grupo A: Avaliacdo e compreensao dos riscos
e Al -Sinas de alerta
A2 - Conhecimento factual
A3 - Percepgdes do risco
A4 - Envolvimento das partes interessadas
A5 - Aceitabilidade do risco
A6 - Manipulagéo de Informag6es
AT - Avaliacdo da complexidade
A8 - Reavaliacdo da complexidade
e A9 - Limitacdo dos modelos
Grupo B: Gerenciamento do risco
e Bl - Resposta aos sinais de alerta
e B2 - Plano de gestdo
B3 - Opcdes de reducdo de risco
B4 - Equilibrio de custos e beneficios
B5 - Fiscalizacéo
B6 - Antecipacdo as falhas de gestdo de riscos
B7 - Perspectiva temporal
B8 - Transparéncia
B9 - Capacidade de organizagéo
B10 - Responsabilidades
e B11 - Recursos comuns
e B12 - Resolucéo de conflitos
e B13 - Flexibilidade em situacéo de risco inesperado

Variaveis Operacionais

Fonte: Adaptado de IRGC (2009; 2017).

A construcdo da revisdo teorica foi realizada através de uma abordagem exploratéria,
sob uma perspectiva qualitativa, e contou com a realizacdo de pesquisas bibliograficas e
analise documental. Para essa construcdo foram consultadas uma base de textos nacional
(Periddicos Capes), e duas bases de textos internacionais: Scopus (Elsevier) e Web of Science.
Nestas bases de textos foram buscados papers contendo a combinacdo das seguintes palavras-
chave: seguranca de barragem (dam safety), gestdo de seguranca de barragens (dam safety
management), governanca de risco (risk governance), quadro de regulamentos (regulatory
frameworks) e grandes barragens (large dams).

A busca por “risk governance” na base de dados do Periddico Capes resultou em
2.940 publicacbes sobre o tema. Em funcdo das principais publicacfes sobre a temaética
seguirem a abordagem consolidada pelo International Risk Governance Council (IRGC),
optou-se por restringir as buscas nas publicacdes que incluiam referéncias ao IRGC,
resultando em 225 publica¢des. Desse total foram filtrados somente os artigos de periodicos
revisados por pares que no titulo e nas palavras-chave trouxessem a expressdo “risk

governance”, resultando 17 artigos cientificos.
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A busca na base de dados da Scopus (Elsevier) por “risk governance” resultou em
5.241 publicacdes. Refinando esta busca aos estudos que seguem a abordagem do IRGC
identificou-se um total de 299 artigos de periddicos revisados por pares. Este resultado foi
refinado para publicagbes que apresentaram as palavras-chave: “decision making” e
“stakeholder involvement” resultando em 12 artigos cientificos. Na base de dados da Web of
Science a busca por “risk governance” resultaram em 536 publicacdes. Refinando a busca
para os artigos que apresentam citacdo de publicacbes do IRGC, o resultado apresentou 12
artigos de periddicos revisados por pares. Deste total de 41 papers foram excluidos os
arquivos duplicados o que trouxe um resultado de 37 artigos para leitura completa com o
objetivo de mapear o estado da arte sobre esta tematica. Estas publicacbes representam a
literatura cientifica sobre governanca de risco que esta pesquisa teve por base (Quadro 8), fato

que permitiu identificar os trajetos de discursividades nessa tematica.

Quadro 8 - Quadro de buscas por “Risk Governance” e “IRGC” nas bases de dados

Palavras-chave Base de dados Publicacbes Papers selecionados
Periddicos CAPES 2.817 17
“Risk Governance” e “IRGC” Scopus (Elsevier) 11.177 12
Web of Science 511 12
Total | 41
Total para leitura - apds eliminar duplicados | 37

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Foram também analisadas as documentacfes técnicas referentes a regulamentacédo da
seguranca de barragens no contexto nacional e os regulamentos juridicos do setor elétrico. Os
documentos técnicos analisados se configuram nas documentagBes que determinam as
diretrizes para a gestdo da seguranca de barragens de usinas hidrelétricas, contendo manuais
praticos para a seguranca de barragens e notas técnicas produzidas durante a regulamentacédo
da lei, e que contribuiram para a estruturacdo da resolucdo normativa vigente no setor elétrico.

Os documentos técnicos analisados foram os Relatérios de Seguranga de Barragens
(RSB), produzidos pela ANA (2013; 2015a; 2015b; 2016; 2017); os manuais técnicos de
seguranca de barragens, produzidos pelo CBDB (2001), pelo Ministério da Integracdo
Nacional (Ml, 2002) e pela Eletrobras (2003). Os manuais da Secretaria Nacional de Protecdo
e Defesa Civil (MI, 2016; 2017) também foram analisados, assim como também as notas
técnicas produzidas durante a regulamentacdo ao setor elétrico, pela ABIAPE (2013) e
ANEEL (2015b; 2015c). Foi analisado também, dentre as documentacdes, o relatdrio técnico

produzido por um corpo de peritos ad hoc e encomendado pelo Ministério Publico Federal do
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Pard para acompanhamento das acfes de seguranca da barragem de Tucurui. Este relatorio
contempla a andlise pericial do PSB e PAE.

Os documentos selecionados de base legal-normativa sdo compostos pela lei de
seguranca de barragens (BRASIL, 2010), pela Lei de protecéo e defesa civil (BRASIL, 2012)
e pela resolucdo normativa ao setor elétrico (ANEEL, 2015a). No contexto pds-evento de
Mariana-MG foram apresentados novos Projetos de Lei (PL’s) visando estabelecer elementos
adicionais para aperfeicoar a legislacdo de seguranca de barragens. Nesse caso, 0 relatério
final (BRASIL, 2016) da Comissdo Temporaria da Politica Nacional de Seguranga de
Barragens (CTPNSB) do Senado Federal, criada para avaliar as proposi¢des de alteracdo da
lei de barragens, foi também utilizado como fonte de dados para esta analise.

A ABRH, com intuito de promover o debate entre a sociedade e especialistas sobre as
propostas de atualizacdo da lei de seguranca de barragens, promoveu rodadas de oficinas em
11 estados brasileiros. Neste caso, utilizaram-se também como fonte de dados os relatérios
produzidos ao final destes encontros (ABRH, 2016). A selecdo destes documentos foi (Util
para identificar as discursividades na gestdo de seguranca de barragens em seu contexto
técnico e legal, e o seu direcionamento a uma governanga de risco. No Quadro 9 apresenta-se
uma sintese do corpus da pesquisa utilizada para a construcdo desta tese de doutorado.

Quadro 9 - Detalhamento do Corpus da Pesquisa

Corpus da pesquisa Tipo de documento

Documentos cientificos Artigos cientificos

Documentos técnicos Relatdrios, Manuais e Notas técnicas
Documentos legais-normativos Leis e regulamentos

Entrevistas semiestruturadas Transcri¢Oes de entrevistas

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

3.3.2 Selecdo dos grupos sociais e conducao da pesquisa empirica

Na sequéncia trabalhou-se o delineamento metodoldgico a partir do objetivo de
analisar os elementos de governanca de risco e seguranga de barragem e sua articulagdo entre
0s grupos sociais envolvidos na regido de estudo. Para a compreensdo da governanca de risco
nesse cendrio, levou-se em consideracdo a nocdo de governanca inclusiva (DE MARCHI,
2003; RENN, 2015; RENN; SCHWEIZER, 2009; SCOLOBIG, 2016) para a definicdo dos
grupos sociais envolvidos no espago de risco de rompimento da barragem de Tucurui, e seus
respectivos papéis na gestdo dos riscos. A sele¢do dos grupos sociais orientou-se pelo critério

de interesses particulares conforme definido por IRGC (2005; 2014) quanto ao envolvimento
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dos atores sociais na governanca de risco. A governanca inclusiva, em relacdo a tomada de
decisdo, exige que se leve em consideracdo tanto os atores que sdo produtores de risco, quanto
0S grupos sociais expostos aos riscos (DE MARCHI, 2003; IRGC, 2005; 2014; KLINKE;
RENN, 2012; RENN; SCHWEIZER, 2009; SCOLOBIG, 2016; WEBLER, 1999). Estes
grupos expostos aos riscos sao identificados nesta pesquisa como ‘comunidade afetada pelo
risco’, conforme mencionado por van Asselt e Renn (2011). Estes critérios serviram de
parametro para a selecdo dos grupos sociais desta pesquisa. Dessa forma, para essa

investigacao definiram-se trés grupos sociais:

e 0 agente regulado, sendo compreendido como principal stakeholder
interessado na gestdo do risco, enquanto grupo organizado;

e as autoridades e agéncia reguladora, que incluem entidades do Poder
Publico com atuacdo na gestao de risco;

e 0 publico diretamente afetado, que se trata da comunidade afetada que
vive no espaco de risco de rompimento, e compreende a populacédo dos

municipios a jusante da hidrelétrica.

Desconsideraram-se nesta analise 0s grupos que nao estdo diretamente afetados pelo
risco, como o publico em geral, a midia, elites culturais e lideres de opinido. Nesse sentido, 0
critério de agrupamento dos atores sociais seguiu 0 posicionamento destes na arena da
governanca de risco. O Grupo Regulado neste estudo de caso € representado pela
Eletronorte; o Grupo dos Reguladores é representado pelas instituicGes de fiscalizacao,
organismos deliberadores de regulamentos, e entidades de protecdo e defesa civil (ANEEL,
ANA, MPF e Defesa Civil e Corpo de Bombeiros); e a Comunidade Afetada Pelo Risco é
representada pelos movimentos sociais e liderangas locais no espaco do risco. Para fins de
simplificacdo estes grupos serdo apresentados como: Regulado, Regulador e Comunidade,
respectivamente.

Além dos 6rgéos reguladores e do agente regulado buscou-se identificar a percepgao
do risco e o0 envolvimento social a partir de um olhar da comunidade afetada pelo risco. Esta
comunidade refere-se a populacéo integrante da regido de jusante da barragem, localizada no
baixo Tocantins. Considerando este contexto, Basile (2007) e Costa (2013) destacam a
mobilizagdo de movimentos sociais desta regido, que culminou na elaboracdo do PPDJUS.

Este plano direcionado aos municipios de jusante constitui-se de a¢Ges compensatorias aos
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danos socioambientais ocasionados pela construcdo da barragem. O PPDJUS teve, também, o
objetivo de promover o desenvolvimento regional, pautado no planejamento participativo e na
alianca entre os sujeitos sociais (ELETROBRAS, 2003b). O alcance destes objetivos, para
este estudo ndo séo questionados, entretanto, considerou-se a composi¢éo do Conselho Gestor
Participativo (CONJUS) desse plano. Este conselho funciona de forma paritaria, com metade
das instituicdes representando o poder publico e metade representando 0s movimentos sociais
e sindicais (COSTA, 2013).

Nesse caso, para se definir esta amostra consideraram-se 0s principais atores sociais a
jusante da barragem delimitados no PPDJUS, o que trouxe a selecdo de dois grupos
especificos: col6nia de pescadores e liderancas de movimentos sociais. A colbnia de
pescadores foi selecionada a partir da representacdo dos 11 municipios definidos como objeto
de estudo. J& os lideres de movimentos sociais foram selecionados a partir do espaco de
representacdo da regido de desenvolvimento, definido pela regido de influéncia da
hidrelétrica. Considerou-se a selecdo destes dois grupos devido a relevancia identificada pelos
apontamentos documentais e bibliograficos, como Brasil (2008), Eletrobras (2003b), Mérona
et al. (2010) e Santana et al. (2014).

Os pescadores estdo organizados na regido do Baixo Tocantins sobre o formato de
colbnias de pescadores, que sdo reconhecidas legalmente como oOrgdos de classe dos
trabalhadores do setor artesanal da pesca (BRASIL, 2008). Esta atividade no baixo Tocantins
envolve, essencialmente, a médo de obra familiar, e também sédo estabelecidos pelas relaces
de parentesco e vizinhanca entre 0s grupos sociais localizados nessa regido; e pelo
estabelecimento de uma relacdo de existéncia e de extensdo de suas vidas com o rio, na
interacdo de territorialidades, saberes e praticas (LIMA, 2016; PASQUOTTO; MIGUEL,
2004). E nesse sentido, este grupo social sofreu enormes danos sociais pela fragmentagédo do
ambiente de jusante pelo barramento do rio Tocantins, que resultou na reducdo da
produtividade pesqueira (MERONA et al., 2010; SANTANA et al., 2014). Destaca-se que 0
olhar desta pesquisa ndo se restringe ao pescador, mas a unidade familiar que compde a
relacdo com os pescadores e seus parentes, a sua relagdo com o seu ambiente e nesse sentido a
sua producdo de discurso. Para tanto, foram entrevistados os representantes das onze col6nias
de pescadores dos municipios situados no baixo Tocantins.

J& os lideres de movimentos sociais locais foram selecionados a partir do espaco de
representacdo da regido de desenvolvimento e suas identidades enquanto atingidos pela

barragem de Tucurui. Entdo, buscando-se ampliar a analise empirica sobre a governanca de
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risco da seguranca da barragem de Tucurui, inseriram-se as representatividades identificadas a
partir do Conselho Gestor do PPDJUS. Esta representacédo foi também ampliada pela insercéo
da Associacao das Populagdes Vitimas das Obras no Rio Tocantins e Adjacéncias (APOVO),
considerada pela participacdo nas oficinas de elaboragdo do mapa dos atingidos pela usina
hidrelétrica, produzido no ambito do ‘Projeto Mapeamento Social’. Tal projeto se desenvolve
na perspectiva de uma nova cartografia social da Amazonia, com objetivo do fortalecimento
dos movimentos sociais (ALMEIDA; MARIN, 2014). Entdo, para esta pesquisa, estas
representatividades foram organizadas em trés grupos principais de liderangas locais:
Organizacao religiosa: Prelazia de Cametd do Tocantins e Comissdo Pastoral da Terra;
Movimentos de defesa dos direitos de atingidos pela barragem: APOVO e MAB; e
Representatividade de trabalhadores rurais, pescadores e do comércio: Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, COOPAT e ACIT.

Entdo, a pesquisa de campo foi composta pela realizacdo das entrevistas com 0s
grupos selecionados, e também pela realizacdo de duas visitas técnicas. Para a realizacdo das
entrevistas foi utilizado como instrumento de coleta de dados os roteiros semiestruturados.
Cada roteiro foi composto pela selecdo de questbes pré-elaboradas (TRIVINOS, 1987),
contendo perguntas direcionadas aos grupos, com relacdo ao tema de investigacao e aos seus
papéis na arena de governanca de riscos.

Durante os meses de janeiro a abril de 2018 foram percorridos 0s onze municipios da
regido de jusante da barragem de Tucurui, e também foi realizada uma viagem até Brasilia-
DF. Em janeiro de 2018 foram realizadas as entrevistas com as instituigdes que tinham sede
em Brasilia-DF. As entrevistas foram previamente agendadas, tendo sido realizadas entre 24 e
26 de janeiro de 2018. As instituicGes entrevistadas foram: Eletronorte, ANEEL; CENAD
(Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres, vinculado ao Ministério da
Integracdo Nacional) e ANA.

Durante 0 més de fevereiro de 2018, foram entrevistados os representantes dos
movimentos sociais, liderancas locais e instituicdes localizadas nos municipios de Tucurui e
Breu Branco. Informa-se que o municipio de Breu Branco ndo tem coordenadoria de Defesa
Civil criada e nem atuante. Nos meses de marco e abril de 2018 as pesquisas de campo
concentraram-se nos municipios: Abaetetuba, Baido, Barcarena, Cameta, lgarapé Miri,
Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju e Oeiras do Para. No dia 12 de abril de 2018 foi

realizada a entrevista com a Procuradora Federal da Republica, com atuacdo na procuradoria
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da Republica em Tucurui. Para melhor visualizacdo destas informacgfes organizou-se a

apresentacdo das instituicdes entrevistadas no Quadro 10.

Quadro 10 - Pesquisa de campo nos municipios de jusante da barragem

Municipios InstituicBes

Abaetetuba Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
Col6nia dos pescadores de Abaetetuba - Z-14

Baido Coordenadoria Municipal de Defesa Civil

Col6nia dos pescadores de Baido - Z-34

1
2
3
4,
Breu Branco 5. Col6nia dos pescadores de Breu Branco — Z-53
6
7
8
9

Barcarena Coordenadoria Municipal de Defesa Civil

Col6nia dos pescadores de Barcarena - Z-13
Cameta Col6nia dos pescadores de Cameta-Z-16

. Prelazia de Cameté

Igarapé Miri 10. Colbnia dos pescadores de lgarapé Miri —Z-15
Limoeiro do Ajuru 11. Colbnia de Pescadores de Limoeiro do Ajuru — Z-46
Mocajuba 12. Colbnia dos pescadores de Mocajuba - Z-38
Moju 13. Colbnia dos pescadores de Moju-Z-81
Oeiras do Para 14. Colbnia de Pescadores de Oeiras do Para — Z-50.
Tucurui 15. Eletronorte — UHE Tucurui

16. Movimento dos atingidos pela barragem — MAB

17. Associagdo das populagdes organizadas vitimas das obras no rio Tocantins e
adjacéncias — APOVO

18. Cooperativa Mista de Pescadores, Trabalhadores Rurais, Urbanos e
Extrativistas do Lago de Tucurui - COOPAT.

19. Col6nia dos Pescadores de Tucurui Z-32

20. Sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras rurais de Tucurui — SINPATUR

21. Igreja Catolica - Pastoral da Terra

22. Associacdo Comercial e Industrial de Tucurui — ACIT

23. Corpo de Bombeiros - 8° Grupamento Bombeiro Militar

24. Coordenadoria Municipal de Defesa Civil

25. Ministério Publico Federal - MPF

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Informa-se que os municipios de Mocajuba, Moju e Limoeiro do Ajuru ndo tém
departamento de Defesa Civil, e também ndo apresentam instrumento juridico de criagdo. Os
municipios de Cametd, Igarapé Miri e Oeiras do Pard ndo tém departamentos de Defesa Civil
atuantes, apesar de apresentarem instrumentos de criacao.

Durante este periodo foram entrevistados o0s representantes de 28 instituicdes
envolvidas na arena de governanca de risco para a seguranca da barragem de Tucurui. As
entrevistas foram gravadas com autorizacdo dos entrevistados, perfazendo uma duracdo total
de mais de 10h. Estas entrevistas foram transcritas manualmente e analisadas por mecanismos
de andlise do discurso. Os entrevistados assinaram o termo de consentimento livre e
esclarecido desta pesquisa (Apéndice A).

Nesse momento da pesquisa foi possivel comparar a informacdo da qual os atores

afetados dispunham (ou ndo) sobre o risco associado ao rompimento da barragem de Tucurui,
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e o nivel de comunicacdo estabelecido entre empreendedor (regulado), 6rgdos reguladores
(regulador) e a prépria sociedade (comunidade afetada), considerando o que deveria ser e 0

que de fato € comunicado sobre 0s riscos.

3.3.2.1 Relato das Visitas Técnicas

Para a coleta de informaces relacionadas as estratégias de gestdo de seguranca de
barragem foram realizadas visitas técnicas em duas usinas hidrelétricas: em Itaipu/PR, em
setembro de 2017, e em Tucurui/PA, em fevereiro de 2018. Estas visitas foram realizadas com
0 intuito de identificar quais informacdes da seguranca das barragens sdo repassadas, e como
essas informacOes sdo apresentadas. Entdo, as visitas serviram para comparacdo do nivel de
informacdo e detalhamentos concedidos durante a visitacdo. Considera-se que as duas
hidrelétricas tem idades aproximadas, assim como porte e classificagdo. Ambas foram
construidas no mesmo periodo histdrico (entre as décadas de 1970 e 1980), e sdo consideradas
grandes barragens, conforme o critério da ICOLD (CBDB, 2001), e classificadas como
barragens classe B pelo critério da ANEEL (2018).

Né&o foi realizada entrevista com o engenheiro de seguranca da barragem de Itaipu, por
ndo ser o estudo de caso desta pesquisa. Entretanto as informacBes técnicas repassadas
durante a visitacdo serviram de parametro para a visita em Tucurui. A realizacdo da entrevista
com a Eletronorte ocorreu em duas etapas. A primeira delas ocorreu em janeiro de 2018 com
o coordenador de seguranca das barragens da Eletronorte, que fica locado na sede da empresa
(Eletrobras) em Brasilia. A segunda etapa da coleta de informac6es ocorreu em fevereiro de
2018 pela concessdo da entrevista de dois engenheiros da Eletronorte, locados na regional
Tucurui.

Esta entrevista seguiu com préticas de anotacgdo, pois ndo foi autorizada a gravacdo das
mesmas. Os entrevistados declararam que a entrevista ndo poderia ser gravada por motivo de
sigilo de informagdes industriais, conforme instrucdo interna da empresa. De toda forma a
entrevista foi realizada e as principais observagdes foram anotadas. A entrevista realizada com
0s engenheiros de Tucurui apresentava as mesmas questdes perguntadas ao engenheiro de
Brasilia. Percebeu-se pelos questionamentos, que o engenheiro entrevistado em Brasilia, que
de fato € o responsavel pela analise dos registros de monitoramento da seguranca da
barragem, apresentou bem mais dominio sobre as agdes executadas pelo setor,

comparativamente aos entrevistados em Tucurui. A justificativa dada pelos engenheiros
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entrevistados em Tucurui foi que eles ndo sdo 0s agentes responsaveis diretamente pelo setor
de seguranca da barragem, e sim sdo engenheiros dedicados as atividades de manutencgéo
civil, mas que também estdo encarregados da leitura e registro das instrumentacGes da
barragem.

Entdo, fazendo-se o comparativo das duas visitas técnicas, enquanto a visitacdo em
Itaipu foi acompanhada diretamente pelo engenheiro responsavel pela seguranca da barragem,
em Tucurui a visita foi realizada por dois engenheiros que ndo séo 0s responsaveis técnicos da
seguranga de barragem, apesar de trabalharem nas acGes de manutencdo da hidrelétrica.
Destaca-se que a visita técnica de Itaipu foi muito mais abrangente e completa, e rica em
detalhes de informaces técnicas e com duragdo de 2 dias, ao passo que visitacdo em Tucurui
teve duracdo inferir a 2 horas.

Em Itaipu a visita técnica foi precedida de uma apresentacdo técnica detalhada,
contemplando o detalhamento do plano de instrumentagdo e gestdo dos riscos. Foi
apresentada a dinamica do monitoramento e instrumentacdo da barragem, e também o
software que permite fazer a gestdo dos dados de seguranca. Esse momento foi enriquecedor e
bastante rico em informacdes técnicas. Esta visitacdo foi acompanhada pelo Engenheiro de
Seguranca da Barragem de Itaipu, o qual é o responsavel técnico deste setor.

No caso da visita técnica na hidrelétrica de Tucurui, esta foi precedida pela reunido
para concessao da entrevista previamente solicitada, mas nesse momento nao foram expostos
o plano de instrumentacdo, e demais detalhamentos da atuacdo da equipe de seguranca de
barragens. Os detalhamentos iam sendo apresentados no decorrer da visitagdo, ao passo que
meus questionamentos iam sendo realizados, como o pedido de detalhamento das funcdes de
cada instrumento, por exemplo. Esta visita foi acompanhada por dois engenheiros, sendo que
é um terceiro o responsavel pela seguranca da barragem de Tucurui (ELETROBRAS, 2017),
mas este ndo estava presente na visita técnica. Além disso, o engenheiro responsavel que
analisa os resultados das instrumentacdes e prepara os relatérios de seguranca da barragem

ndo trabalha em Tucurui, pois esta locado na sede da Eletronorte em Brasilia.
3.3.2.2 Coleta de dados via Sistema Eletronico de Acesso a Informacéo
A Lei n® 12.527/2011 regulamenta o direito constitucional de acesso as informacGes

publicas, contemplando o principio basico da administracdo que assegura a divulgacédo de
informacdes de interesse publico, além dos direitos de publicidade e transparéncia. Esta
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legislacdo assegura o direito de acesso a informacgdo contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus 6rgaos ou entidades publicas (BRASIL, 2011). A lei se
aplica aos orgaos e entidades dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), de todos
os niveis de governo (federal, estadual, distrital e municipal). E para garantir o acesso a
informacdo deve ser criado um servigo de informagOes ao cidaddo, o qual deve permitir o
registro de pedido as entidades do governo (BRASIL, 2011). O governo federal criou o e-
SIC?, para registro de pedido de informacdes aos 6rgéos da Unido.

Restrices de acesso as informagdes sdo também previstas na legislacdo, sendo
excecOes a regra a obtencdo de dados pessoais e informacGes classificadas pelas autoridades
como sigilosas. Estas serdo classificadas como sigilosas quando forem imprescindiveis a
seguranca da sociedade (a vida, seguranca ou saude da populacdo) ou do Estado (soberania
nacional, relagdes internacionais e atividades de inteligéncia). Registra-se que no ambito desta
lei, sdo consideradas informacdes, os dados, processados ou nédo, que podem ser utilizados
para producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou
formato (BRASIL, 2011).

Nesse caso, esta pesquisa utilizou também esta previsdo legal para obten¢do de dados.
Entdo, procedeu-se o pedido formal de dados para a conducdo da pesquisa, os quais foram
solicitados via plataforma de acesso a informacgdo. Os anexos 1 e 2 apresentam os pedidos de
informac@es a Eletronorte e as respostas recebidas para esta pesquisa. As informacdes obtidas,
somadas aos argumentos produzidos pela revisdo da literatura, permitiu a consolidacdo dos

instrumentos de pesquisa (entrevistas semiestruturadas).

3.3.3 Construcdo dos roteiros de entrevistas

Para a construcdo dos questionarios semiestruturados (roteiros das entrevistas), o
primeiro passo foi a organizagdo dos objetivos e papéis por grupo social em um quadro
(Quadro 11). Esse quadro foi construido pela (i) identificacdo das reflexes da pesquisa por
grupo social, conforme o0s pressupostos tedricos da governanca de risco em relacdo com 0s
elementos de seguranca de barragem, proposto neste estudo de caso; pela (ii) verificacdo dos
objetivos a serem alcancados com a realizagdo das entrevistas com cada grupo social e
também atraves da (iii) identificacdo dos papéis institucionais na governanga de risco por

grupo social: regulador, regulado e comunidade.

? plataforma de acesso disponivel em https://esic.cgu.gov.br.



Quadro 11 - Mecanismo de organiza¢do dos questionarios semiestruturados
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Grupos Reflexdes da pesquisa por grupo social (i) Objetivo a ser alcangado pela entrevista com | Papel de cada grupo conforme a Governanga de
Sociais cada grupo social (ii) Risco (iii)
Regulador O regulador entende que o envolvimento e | Identificar a atuagcdo dos entes reguladores na | e Produzir os regulamentos de seguranga de
participacdo social sdo importantes para a | seguranca da barragem de Tucurui, e a articulagdo barragens
governanca de risco? com o regulado (empreendedor) e a comunidade. . Fiscalizar o cumprimento da legislagdo de
barragens;
. Buscar a articulacdo entre as instituicGes
responsaveis na gestdo de riscos associados a
barragem de Tucurui.
Regulado O regulado permite o envolvimento e | Identificar a atuacdo da Eletronorte na gestdo da | e Realizar a gestdo dos riscos associados a
participagdo social e implementa estratégias | seguranca da barragem de Tucurui, e o barragem de Tucuruf;
de comunicagdo dos riscos da barragem de | envolvimento com a comunidade. . Buscar o envolvimento e participacdo social
Tucurui? para a governanga do risco;
. Fazer a comunicacdo dos riscos aos
reguladores e & comunidade.
Comunidade | Como a comunidade esta inserida no processo | Identificar a percepcdo da comunidade sobre o | e A comunidade deve ser informada sobre o

de governanca de risco?

risco de rompimento da barragem de Tucurui, e
seu envolvimento na governanca de risco.

risco para que se envolva nas agoes de
mitigacdo do risco, e nas das a¢bes
preventivas e emergéncias.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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O passo seguinte para a consolidacdo dos roteiros de questdes semiestruturadas foi a
elaboracdo de quadros esquematicos, a exemplo do exposto no Quadro 12, que apresenta a
consolidacdo do roteiro de questdes feito para as entrevistas com a comunidade afetada pelo
risco. Neste quadro, identificam-se: (a) 0 objetivo para cada grupo social, e subdivisdo destes
em (b) temas de andlise, para a inser¢do dos (c) elementos tedricos que fundamentam estes
temas. Posteriormente, foram estabelecidos os (d) pressupostos as teorias inseridas nos temas
de analise, fato que permitiu a definicdo das (e) perguntas ao roteiro de entrevista, facilitando
a posterior anélise dos dados. As questfes que foram organizadas para direcionar a entrevista
semiestruturada aos grupos sociais estdo apresentadas no Apéndice B.



Quadro 12 - Quadro de construgdo do questionario semiestruturado para a comunidade
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Objetivo (a) Temas (b) Teoria (¢)/ Pressuposto (d) Perguntas (e)

Teoria: Os riscos sdo construcfes mentais produzidos pelos seres 1. Vocé acredita que a barragem de Tucurui pode
humanos, baseado nos resultados de suas interpretacGes e percepcdes. romper?

(RENN; KLINKE, 2010). Os riscos produzidos por hidrelétricas afligem | a) Se sim: o que poderia causar o rompimento da barragem
as populacdes que vivem a jusante e que passam a viver em areas de risco | de Tucurui? Que locais do seu municipio vocé acha que seria
(VALENCIO et. al, 2009; 2010). afetado pelo rompimento da barragem de Tucurui?

x x b) Se ndo: quem vocé acha que sdo os responsaveis pela
Percepcéo Percepcéo . . . ~ . ~ )
Social sobre 0 1Sco Pressuposto: Os riscos percepcionados séo baseados nas interpretagdes e | seguranc¢a da barragem de Tucurui?

percepcoes individuais. Os moradores da regido de jusante da hidrelétrica
de Tucurui estdo expostos aos riscos associados ao rompimento da
barragem

2. Na sua visdo, 0 que poderia acontecer se a da
barragem rompesse?

3. Vocé se sente seguro morando em uma cidade a
jusante da barragem?

a) Se sim: o que faz vocé sentir confianga?

b) Se ndo: por que ndo se sente seguro?

Envolvimento
Social

Participacédo
social

Teoria: A populacdo deve ser informada e estimulada a participar, direta
ou indiretamente, das acdes preventivas e emergéncias (BRASIL, 2010).

Pressuposto: A populagdo deve ser informada sobre os riscos, e sua
participacdo dever ser estimulada para a efetiva governanca de risco.

4. O que vocé acha que deve ser feito para assegurar a
seguranga da barragem?

5. Vocé tem informacdo do envolvimento da sociedade
civil na gestdo da seguranca da barragem de Tucurui
(conselhos, comités, féruns de discussédo para a seguranga
da barragem)?

Saberes locais

Teoria: Os saberes locais merecem destaque ao processo de governanca,
pois se faz necessério o envolvimento social para facilitar a construgéo do
discurso de enfrentamento do risco (RENN, 2008).

Pressuposto: A populagdo deve ser informada sobre o risco para que se
envolva nas ag¢Bes de gestdo dos riscos associados a barragem.

6. Vocé acha que sua comunidade deveria ser chamada
para participar nas agdes de seguranca da barragem de
Tucurui?

a) Se sim: como vocé acha que poderia ser sua contribuicdo
(saber local)? E como deveria ser essa participago?

b) Se ndo: por qué?

PAE

Teoria: O PAE é parte integrante do PSB e deve ser exigida para
barragens classificadas com DPA alto, e também deve estabelecer as
acles a serem executadas pelo empreendedor, nas condi¢Bes de alerta ou
emergéncia (BRASIL, 2010; ANEEL, 2015a).

7. Vocé tem conhecimento se a barragem de Tucurui tem
PAE, e sinas de alerta para emergéncia?

a) Se sim: Houve envolvimento da sua comunidade na
elaboragdo deste PAE?

b) Se ndo: e vocé acha que este PAE é importante para a
seguranga da barragem?

Continua
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Pressuposto: O PAE deve ser elaborado para a barragem de Tucurui.

Conclusao

8. Vocé acha que a Eletronorte esta preparada para uma
acao de resposta ao caso de rompimento da barragem?

9. Vocé acha que seria importante a realizacdo de
simulados com a populagdo para atuacdo em caso de
emergéncia da barragem? Vocé acha que isso poderia
causar panico?

Comunicacéo
dos riscos

Teoria: A necessidade de comunicagéo dos riscos deve ponderar sobre a
transparéncia e a confidencialidade das estratégias da gestdo dos riscos,
de modo a permitirem a confianca das partes interessadas, mas também a
protecdo dos interesses legitimos (IRGC, 2009).

Pressuposto: A governanca de risco tem como pressuposto a necessaria
comunicagdo sobre os riscos a partir do que deve ser comunicado e do
pode ser comunicado.

10. Existe alguma comunicagdo/informacdo da
Eletronorte para a sociedade sobre riscos de rompimento
da barragem de Tucurui?

a) Se sim, como se efetiva essa comunicacdo? Existe algum
contato da Eletronorte com membros da sua comunidade,
para informacéo de uma situagdo de emergéncia?

b) Se ndo, mas vocé acha que sua comunidade deveria ser
informada sobre estes riscos? E como vocé acha que seria a
melhor forma dessa comunicacéo (sem gerar panico)?

Defesa Civil

Teoria: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
atuar de forma articulada para redugdo de desastres e apoio as
comunidades atingidas (BRASIL, 2012).

Pressuposto: Os Municipios devem instituir organismos de Defesa Civil
para atuar na prevencdo de desastres associados ao rompimento de
barragens.

11. Existe alguma comunicacéo da Defesa Civil com
membros da sua comunidade, para informacgéo de uma
situacdo de emergéncia da barragem?

12. Vocé tem conhecimento se seu municipio tem Plano

de Contingéncia e Emergéncia? Vocé acha que a Defesa
Civil esté preparada para uma a¢do de resposta ao caso
de rompimento da barragem?

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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3.3.4 Tratamento dos dados

Em seguida, realizou-se o tratamento dos dados referentes ao corpus da pesquisa.
Nesse momento procedeu-se a organizacdo das informacOes e a codificacdo dos dados
qualitativos. Os procedimentos para este tratamento seguiram as seguintes etapas: a) leitura do
material; b) anotacdo de ideias e reflexdes sobre as informagGes; c) definicdo das unidades
analiticas para a codificacdo dos dados; e a d) codificacdo dos dados. A codificacdo é uma
técnica que utiliza a aplicagdo de codigos em um conjunto de informacdes, as quais podem
indicar alguma ideia relevante no material de pesquisa. Glaser e Strauss (1967) entendem a
codificagdo como uma representacdo das operacdes pelas quais os dados sdo fragmentados,
conceitualizados, e podem ser reintegrados. Nesse sentido, trata-se de uma importante etapa
para construcdo da teoria a partir de inferéncias dos dados.

Nesta pesquisa, a utilizacdo de cddigos para organizacao dos dados se basearam nos
elementos conceituais da abordagem da Grounded Theory (GLASER; STRAUSS 1967). A
codificacdo seguiu também o recorte estabelecido no quadro tedrico da pesquisa
(GRECKHAMER; CILESIZ, 2014; SALDANA, 2009), e no dispositivo analitico de
interpretacdo definido para a anélise do discurso (ORLANDI, 2015; PECHEUX, 1997). Para
o tratamento dos dados foi utilizado o software NVivo, pois este compreende funcdes basicas
de organizacdo, codificacdo, anotagdo e busca de dados (HUTCHISON; JOHNSTON;
BRECKON, 2010; RICHARDS, 1999; WOODS et al., 2016). Sendo assim, considera-se que
o NVivo foi uma ferramenta atil na estruturacdo codificada dos dados facilitando o
procedimento analitico da pesquisa. Na Figura 10 apresenta-se a estrutura hierarquica de
cédigos inseridos no software.
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Figura 10 - Estrutura hierarquica de cédigos inseridos no software Nvivo

O

Governanca de

Risco
/h:“‘i Child Child
Espacos de » _
Participacao Participagdo Social
Comunicagédo dos
Riscos

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

3.4 Andlise dos Dados

A etapa analitica envolveu a realizacdo de uma leitura sistematica de todo corpus da
pesquisa para identificagdo de marcas discursivas no material de investigacdo, buscando os
segmentos, recortes e principais expressdes que caracterizam a governanca de risco sobre a
regulacdo da seguranca de barragens, sendo agrupadas em categorias de acordo com as
similaridades entre elas. Para a andlise dos dados foram utilizados os mecanismos de Anélise
do Discurso (AD), fundamentado nos pressupostos de Pécheux (1997) e Orlandi (2015).

A abordagem tedrico-metodolégica da AD usada nesta pesquisa repousa Seus
fundamentos na orientacdo francesa, em que os conceitos nucleares sdo o de “formagdo
1deoldgica” e o de “formacdo discursiva”, influenciados por Althusser (1974) e das ideias de
Foucault (1996). Da articulacdo dos processos ideoldgicos com os fendmenos linguisticos
surge o discurso. A linguagem, enquanto discurso, € um modo de produc¢do social e interagéo,
gue ndo é neutra nem inocente ou natural, por isso € o lugar privilegiado de manifestacédo da
ideologia. Assim, a analise do discurso configura-se numa interpretacdo em que distintas
epistemologias podem ser sobrepostas (ORLANDI, 2015; PECHEUX, 1997, 2015).

A AD foi selecionada para aplicacdo nesta pesquisa por possibilitar o cruzamento de
interdiscursos evidenciados pelos dispositivos tedricos de analise do “dito” (ja-dito em outro
lugar) com as nogdes de subentendido ou implicito (ORLANDI, 2015). Sendo assim, a analise
do discurso permitiu a delimitacdo dos enunciados a partir das instituicdes em que o discurso
é produzido e o espago que cada discurso define para si dentro de um interdiscurso
(ORLANDI, 2015; PECHEUX, 1997). O framework conceitual para construcio do corpus da
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andlise proposto encontra-se no campo interdisciplinar entrecortado pela governancga de risco
e a regulacéo de seguranga de barragens.

O corpus da pesquisa foi utilizado como pressuposto da materialidade das formacoes
discursivas sobre essa tematica. Para isso, foram identificados os argumentos que se
evidenciam pela inclusdo ou exclusdo do envolvimento e participagdo social e de
comunicacédo dos riscos de barragens de hidrelétricas na Amazonia, baseado na abordagem da
governanca de risco. Assim as discursividades foram analisadas quanto: a presenca de canais
de participacdo; ou o silenciamento do envolvimento social. As documentacdes técnico-
cientificas e legal-normativas da regulacdo da seguranca de barragens do setor elétrico sdo 0s
componentes do corpus da pesquisa, em que sdo identificadas as discursividades atravessadas
pela governanca de risco. Ao adotar a perspectiva de governanca de risco inclusiva, a analise
buscou identificar o envolvimento social nos processos de tomada de decisdo, evidenciados a
partir das discursividades inferidas pela analise das entrevistas semiestruturadas.

Nesse sentido, foram definidas as seguintes categorias de andlise que evidenciam o
envolvimento da sociedade na governanca de risco: “espagos de participagdo”; “envolvimento
social”; e “comunicacdo dos riscos”. Apos as inferéncias discursivas, a sistematizagdo das
discursividades buscou identificar as fragilidades de governanga de risco considerando o
cenario nacional da gestdo da seguranca de barragens. Nesse contexto, buscou-se também
evidenciar os sujeitos, e seu lugar de fala, os quais tém prerrogativa de tomada de decisdo na
arena de regulacdo de seguranca de barragens, na burocracia do setor elétrico. Esta burocracia
configura-se como elemento do jogo politico, pois tem papel central na arena de governanca
(RAVENA, 2012). Nesse sentido, buscou-se identificar como as relagdes sdo marcadas neste
espaco de regulagéo, a partir do lugar de fala e dos recursos de poder dos grupos sociais
(FOUCAULT, 1996), no campo da gestdo da seguranca de barragens.

Nesse sentido, os resultados e as discussdes desta pesquisa estdo baseados nas
inferéncias do recorte tedrico, entrecruzados nos interdiscursos marcados ou silenciados nas
documentacOes cientificas, teécnicas e legal-normativas e também nas entrevistas

semiestruturadas.
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4 FRAGILIDADES NA GOVERNANCA DE RISCO DA SEGURANCA DA
BARRAGEM DE TUCURUI

As fragilidades na arena de regulacdo de seguranca de barragens sdo marcadas pela
comparagdo sobre os pressupostos estabelecidos na governanca de risco. Para isso, 0o quadro
idealizado pelo IRGC (2009; 2017) foi utilizado como mecanismo para a inferéncia ao campo
da seguranca de barragens de hidrelétricas, sendo agrupado nos principios da comunicacao e
inclusdo, da integracdo e da reflexdo (van ASSELT; RENN, 2011). A partir deste contexto
organizou-se a apresentacdo dos resultados contemplando as falas e discursos dos grupos

selecionados para esta investigacdo (comunidade, regulador e regulado).

4.1  Sobre os principios da comunicacao e da incluséo

Os principios da comunicacdo e da inclusdo compdem-se em elementos centrais no
processo de governanca de riscos, sendo base para avaliagcdo e gestdo dos riscos. A inclusao
n&o significa apenas que o grupo esta inserido, mas que seus integrantes possam desempenhar
papel fundamental no processo de governanga do rico (IRGC, 2009; van ASSELT; RENN,
2011). Com base nesta colocacdo destacam-se as percepg¢des do risco e envolvimento das

partes interessadas e as informacoes relacionadas aos planos de gestdo ao estudo de caso.

4.1.1 PercepcOes do risco

A comunidade que é representada pelos atores afetados pelo risco de rompimento da
barragem de Tucurui, ndo se sente completamente segura morando em uma regido a jusante
da hidrelétrica. Apesar de ndo ter sido identificada uma linearidade de pensamentos e
compreensdo sobre o risco pelos moradores da regido de jusante da hidrelétrica de Tucurui,
pode-se observar que estes moradores estdo expostos ao risco, e se sentem vulneraveis diante
do perigo que a hidrelétrica e toda sua estrutura representa. Durante a realizacdo de entrevista
com o representante da colénia de pescadores do municipio de Igarapé Miri, observou-se
certo espanto pela pesquisa que estava sendo realizada. Esclarecido sobre o tema e 0s
objetivos da pesquisa, esse pescador questionou se havia alguma possibilidade da barragem
romper, como se discorre na fala a seguir.

Em muitos relatos hd mencdo ao fato de que, como sdo estruturas construidas pelo

homem, existem possibilidades de falhas na barragem, dessa forma, a hidrelétrica representa
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um grande risco para a regido. Outro fator de relevancia observado foram os rumores da
existéncia de infiltracbes e rachaduras na barragem. Essa informacéo, entretanto, ndo foi
confirmada pelos gestores da barragem de Tucurui.

De toda forma, outro relato aponta preocupacdes nesse sentido, evidenciadas na fala
de um pescador de “pé da barragem”, que entende que, atualmente, ndo existe manuten¢ao na
barragem como antes. Segundo este pescador essas acOes de manutengdo eram percebidas
pela movimentacdo de voadeiras e mergulhadores, os quais eram responsaveis pelas
sondagens e reparos nas estruturas civis da barragem. Também foram vislumbradas pela
comunidade, as proprias acdes de manutencdo preventiva nas estruturas fisicas da barragem.

Dentre os fatores de risco na fala da comunidade, foi mencionado principalmente que
a barragem pode romper em funcéo de eventos naturais, mas também por atos de vandalismo
e até mesmo terrorismo. No que se refere aos eventos adversos de carater natural, foi alvo de
apreensao a sismicidade induzida pelo reservatorio, 0 que ja provocou abalos na regido. A
inquietacdo reside na questdo de que estes abalos, se forem de magnitude consideravel, podem
provocar danos nas estruturas da hidrelétrica.

Também foi uma constante a preocupacao sobre o transito de veiculos por cima da
barragem, o que propicia, segundo os entrevistados, uma relativa facilidade de acesso a
barragem, e que, de uma forma ou de outra, pode causar problemas estruturais, no
entendimento da comunidade. Esses fatores de incremento aos riscos somam-se a percepgao
da pressao do peso de agua sobre o barramento, sendo traduzidos em grande temor, em
especifico pela populacdo que mora muito proxima da barragem. Essa proximidade com o
barramento eleva a percepc¢do da gravidade do risco provocado pela hidrelétrica (TAVARES;
MENDES; BASTO, 2011). Outra questdo apontada pela comunidade é que em caso de
rompimento toda area na parte baixa, ou seja, a regido logo abaixo da barragem seria atingida
com a inundacdo provocada pela ruptura do barramento, fato que traria grandes prejuizos
materiais e também perdas de vidas.

Os severos danos ambientais que foram produzidos pela construcdo da hidrelétrica de
Tucurui tiveram unanimidade nos relatos. Esse discurso é muito evidenciado, em especifico,
na fala do grupo de pescadores da regido. Para este grupo, ainda hoje a hidrelétrica representa
um grande problema, devido ao controle da vazdo da &4gua do reservatorio que visa a atender
exclusivamente a demanda de energia e ndo permite que 0s ecossistemas aquaticos controlem
o ciclo natural dos peixes na regido. Isso provoca um desequilibrio sobre o ciclo de
reproducdo de determinadas espécies de peixes, fato que antes era de dominio dos pescadores,

enquanto saber local. Outros registros referem-se a abertura e fechamento das comportas que
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controlam o nivel do reservatorio da hidrelétrica, os quais também foram evidenciados por
Almeida e Marin (2014). A preocupacdo da comunidade se da pelas perdas experimentadas na
regido, e também pela inexistente comunicacdo prévia para a sociedade sobre a regulacédo do
nivel d’agua.

Nesse ponto, percebe-se a existéncia de externalidades negativas repassadas a
comunidade, entdo ndo ha distribuicdo justa entre riscos e beneficios, representando uma
fragilidade no elemento associado ao equilibrio de custos e beneficios (B4) que 0s riscos
oferecem. Para o cenario de seguranca de barragens de usinas hidrelétricas, as opcbes de
resolucdo de conflitos precisam ser identificadas pelos decisores e atores politicos. Esta
observacao permite inferir-se que ndo existe um processo de resolucdo de conflito entre as
partes interessadas na gestdo de riscos associados a barragem de Tucurui, revelando
vulnerabilidade na governanca de risco. Dessa forma, reconhece-se que ndo ha resolucédo de
conflitos (B12), principalmente porque ndo ha equiparacdo de custos e beneficios entre os
grupos sociais inseridos na regido de jusante da barragem de Tucurui.

Na percepc¢do da comunidade, o risco que a hidrelétrica representa € muito alto e - em
um cenario adverso com a barragem - considerando o cenario mais catastrofico, a inundacao
provocada pelo rompimento atingiria toda bacia hidrografica a jusante de Tucurui, alcancando
até mesmo a capital do Estado, Belém do Pard, distante cerca de 400 km da hidrelétrica. Essa
inundacdo teria como consequéncia um grande quadro de destruicdo e atingiria
principalmente a populacdo ribeirinha no baixo Tocantins. Nesse caso, foram registrados
relatos sobre a populacdo ser pega de surpresa, pois em uma situacdo de rompimento
catastrofico, que inclusive poderia ocorrer a noite, quase nada poderia ser feito pela empresa
ou pelos agentes publicos. Na visdo de um pescador da cidade de Cameta, a onda de
inundacdo provocada pelo rompimento levaria entre 15 a 20 minutos para atingir a cidade
inteira.

Mas, também houve relatos de representantes que nao acreditam que a barragem pode
romper, e a principal justificativa para tal segurancga € que se trata de uma obra muito bem-
feita e, portanto, ndo aponta este perigo. Nesse caso, precisa-se pontuar uma assimetria na
percepcao sobre o risco associado ao rompimento da barragem de Tucurui. Esse fato pode ser
explicado, pois o0s riscos percebidos séo baseados nas interpretacdes e apreensdes individuais.
Portanto, cada individuo pode ter sua interpretacdo propria sobre 0s riscos, e nesse sentido
ndo ha uniformidade na experimentagdo de um risco, até mesmo sobre um mesmo grupo
social (EIRO; LINDOSO, 2014). Em tal cenario, segundo Dwyer et al. (2004), Slovic (1987)
e Wynne (1992), o risco real é desconhecido pela comunidade afetada, a qual baseia seus
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calculos nas informacdes, experiéncias e interpretagdes proprias de suas vivéncias e estdo
envoltos em subjetividade.

Ainda nesse contexto, e em contraponto a visdo da comunidade sobre os riscos,
evidencia-se o discurso do empreendedor (grupo regulado) sobre os riscos associados a
barragem e seus mecanismos de interpretacdo. Nesse sentido, pode-se destacar um episédio
pontual com relacdo ao monitoramento da seguranca da barragem de Tucurui e a sua relagdo
com o evento sismico ocorrido na cidade de Tucurui. Nesse discurso evidencia-se a no¢éo do
risco calculado pelo conhecimento perito.

Em relagéo a este risco calculado, destaca-se que em 2007, foi registrado um abalo
sismico de magnitude 3,8 na escala Richter, fato que produziu um tremor leve e foi sentido
pela populacdo. Houve reivindicac6es dos moradores pelo fato de que os abalos supostamente
teriam comprometido a estrutura de algumas casas. Nesse caso, houve a reclamacdo para a
reparagdo dos danos materiais, mas na visdo empresa, as reinvindicagdes ndo faziam sentido
porque as casas ndo tiveram suas estruturas comprometidas. Entdo, comparativamente, a
barragem (e suas estruturas) também ndo poderia estar comprometida. Na fala do
empreendedor, a barragem foi projetada para suportar abalos sismicos de magnitude até 5,5 na
escala Richter, assim o evento sismico ndo comprometeu a seguranca da barragem. Neste
sentido, na visdo do empreendedor, pelo fato de nédo terem sido registrados comportamentos
diferentes nas leituras dos instrumentos, logo apds o evento sismico; e pelo monitoramento
registrado ao longo do tempo nédo apresentar evidéncias de mau comportamento da barragem
a hidrelétrica oferece risco baixo de rompimento.

Contudo, destaca-se que tal evento na época ocasionou a realizacdo de audiéncia
publica para explicar a populacdo sobre o ocorrido, e que se tratava de uma situacdo induzida
pelo reservatério da hidrelétrica. Na ocasido, o fato gerou certo desconforto a populacéo, pois
houve a especulacdo de que havia risco de rompimento da barragem e de que o tremor sentido
na cidade poderia ter afetado sua seguranca. Houve clara tentativa da empresa em transmitir a
mensagem de que a seguranca da barragem estava assegurada e que ndo havia motivos para
preocupacdo. Contudo, o empreendedor em seu discurso aponta elementos que buscam afastar
0 sismo enquanto fator de inseguranca da barragem. Com base nesta visdo, infere-se que
existe um risco relacionado a eventos sismicos, por mais que a barragem tenha sido projetada
para suportar tais abalos. Outro ponto observado nesta fala foi que tal evento serviu de alerta
ao empreendedor, pois 0s equipamentos estavam obsoletos. Entdo, a partir desse momento,
novos instrumentos foram adquiridos para 0 monitoramento da seguranga da barragem de

Tucurui.
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Na ocasido, para dar explicacdes sobre o ocorrido, um professor da Universidade de
Brasilia foi chamado para participar da audiéncia publica. Ele tinha a fungdo de explicar
cientificamente o tremor ocorrido e, também, restabelecer a confianca da comunidade na
Eletronorte. Porém, destaca-se que ndo foi de livre iniciativa da empresa a realizacdo desta
reunido para o esclarecimento a populacdo sobre o acontecimento. A Eletronorte julgou que
houve falha na comunicacdo da empresa em relacdo a sociedade pelo fato de que um
funcionario informou na ocasido que um dos equipamentos de monitoramento de sismos
estava com defeito. A falha foi em divulgar esse tipo de informacdo. Na visdo da empresa, 0
desconforto & populacédo foi gerado também pela informagdo mal interpretada.

Nesse ponto, a comunicagdo sobre os riscos da barragem a sociedade se mostra como
algo ndo relevante para a Eletronorte. Tanto que a empresa alterou os procedimentos de
comunicacdo, ap0s o evento, limitando ainda mais as informacdes sobre 0s riscos associados a
barragem para a sociedade. Sobre esse aspecto, tém-se indicativos de que a fragilidade na
governanca de risco da barragem de Tucurui apresenta relacdo a falta de transparéncia (B8)
nas acdes de gestdo da seguranca pela limitacdo de informacdes. Esse relato também
demonstra que os gestores ndo estdo interessados na identificacdo da percepcdo dos riscos
pela comunidade afetada. E, nesse sentido, infere-se uma fragilidade na governanga de risco
sobre a seguranca da barragem de Tucurui, pela preferéncia de omisséo de informagdes sobre
0s riscos e a manutencdo do silenciamento da percepgdo da comunidade (A3) em face dos

riscos de rompimento da barragem.

4.1.2 Envolvimento das partes interessadas

A Eletronorte é entendida pela comunidade com a principal instituicdo com obrigacao
de atuar na gestdo dos riscos associados a barragem de Tucurui, pois ela é a Unica responsavel
pela gestdo da hidrelétrica. Desse modo, ela precisa tomar a iniciativa sobre as estratégias de
comunicacdo dos riscos que a barragem representa e também € a principal instituicdo
responsavel pela promocéao do envolvimento social nas agdes de mitigacdo dos riscos. Apesar
do reconhecimento social de que a Eletronorte é a principal responsavel pela efetivacdo da
gestdo da seguranca da barragem, ao mesmo tempo ela também néo é vista com bons olhos
pela comunidade. Essa visdo negativa se deve, essencialmente, aos danos ambientais que
foram ocasionados na regido durante a construgdo da barragem, que ainda sdo percebidos na
atualidade e que ndo foram devidamente reparados ou compensados (ALMEIDA; MARIN,
2014).
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Sobre essa visdo, a comunidade entende que a empresa possivelmente ainda néao
apresenta mecanismos para atuacdo em situacdo de emergéncia. O entendimento é que da
mesma forma que a empresa ndo foi capaz de reparar os danos ocasionados pela construcéo,
ela possivelmente também ndo tem elementos para atuar em uma situacdo de emergéncia.
Para a comunidade, a empresa pode ter excesso de confianga na sua gestdo da seguranga da
barragem e isso pode representar falta de previsibilidade sobre as acGes a serem realizadas em
um cenario de desastre.

Para a comunidade, o entendimento € de que as a¢des para a seguranca de barragem a
serem executadas pela empresa precisam ser realizadas com muita responsabilidade, sendo
que o monitoramento precisa ser feito 24h por dia, com uma equipe de especialistas
compromissada com a gestdo dos riscos. O caso do rompimento da barragem de Mariana-MG
foi muito mencionado a esse respeito, como um exemplo negativo de ruptura de barragem, em
que a empresa responsavel ndo foi devidamente punida. Entdo, no caso de um rompimento da
barragem de Tucurui, a Eletronorte também ndo seria devidamente penalizada, na visdo da
comunidade e, novamente, os danos seriam somente para a populacao.

Considerando que a populacdo deve ser informada sobre os riscos e sua participacao
dever ser estimulada, relata-se que ha um reconhecimento de que esses fatores sdo
importantes para garantir a seguranca da populacdo. Os relatos da grande maioria das
liderancas locais reportam a uma necessidade de maior informagéo e conhecimento sobre os
riscos associados a barragem de Tucurui. A tematica é entendida pela comunidade como
muito importante, assim ela acredita que dialogos precisam ser estabelecidos sobre 0s riscos
que a barragem oferece para a regiao.

Existe um desconhecimento sobre a abrangéncia dos danos que um eventual
rompimento poderia causar e, nesse sentido, a comunidade entende que a comunicacao sobre
os riscos € um fator de grande relevancia, essencialmente pela informacdo do que pode
acontecer e como pode acontecer. A necessidade de informacdo e de conhecimento sobre os
riscos reside no fato de que a populacdo precisa ter nocao do perigo e, também, saber quais as
acOes sdo possiveis de serem executadas em uma situacdo de emergéncia, para a garantia de
seu bem estar. Ha o reconhecimento, por parte da prépria comunidade, de que esta se encontra
despreparada para enfrentar uma situacao de emergéncia.

A esse proposito, a populacdo deve ser chamada para se envolver nas a¢des de gestao
do risco, sendo que o primeiro passo é o acesso a informacdo, com a realizacdo de
mecanismos de elevagdo do conhecimento local sobre a seguranga da barragem. Entretanto,

reunides ou audiéncias publicas para informar sobre o risco e instruir a atuagdo da
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comunidade em situagdo de emergéncia nunca ocorreram. Muitos encontros foram relatados
entre as liderancas locais e a Eletronorte, porém, o tema da segurancga de barragens ou dos
riscos associados a barragem de Tucurui nunca foi tratado.

Existe um entendimento da comunidade de que a divulgacdo de informacgdes ndo € um
fator relevante para a Eletronorte, pois ela ndo tem interesse no estabelecimento de canais de
comunicagdo com a sociedade. Na realidade, esse aspecto é um fator de descontentamento da
populacdo de jusante, pela dificuldade de acessar a empresa em pedidos de reparagdo aos
danos ocasionados pela construcdo, por exemplo. Nesse caso, infere-se que também inexiste
comunicacgéo estabelecida entre a empresa e a comunidade acerca dos riscos produzidos pela
barragem de Tucurui. Contudo, para a comunidade, as estratégias de comunicacao precisam
ser efetivadas pela empresa e, também, pelo poder pablico.

Nesse contexto, a governangca de risco tem como pressuposto a necessaria
comunicacgéo sobre os riscos a partir do que deve ser comunicado e do pode ser comunicado.
Sendo assim, ha a necessidade do envolvimento social nas acdes de gestdo do risco associado
a barragem de Tucurui. Por isso, deve haver um amplo trabalho de base para fundamentar as
acOes a serem realizadas em uma situacdo de emergéncia. Deve-se, entretanto, pontuar que
essas agOes poderiam ser vistas com desconfianca pela populagéo, fato que possivelmente
poderia gerar panico. Como nunca houve comunicagdo sobre 0s riscos, o inicio das acbes de
envolvimento social e ampliagcdo de informacgdes sobre o risco certamente iriam gerar um
desconforto na sociedade.

O mecanismo para reduzir a desconfianca da sociedade seria o estreitamento da
relacdo entre a sociedade e a empresa, com relacdo a comunicacdo dos riscos. A comunidade
poderia receber da prépria empresa o repasse de informagdes do processo construtivo da
hidrelétrica no que se refere aos detalhes técnicos, fato que poderia induzir a um pensamento
de que a barragem foi construida adequadamente, com a utilizacdo dos materiais mais
apropriados. Também, a divulgacdo das acfes de manutencdo e das estratégias utilizadas para
garantia de seguranca da barragem. Esse seria o primeiro tipo de acdo a ser realizada pela
empresa evidenciada na fala da comunidade afetada pelo risco de ruptura do barramento.
Posteriormente, a populacgdo deveria ser informada sobre os riscos produzidos pela barragem.
Esse processo de comunicagdo, na visdo da propria comunidade, deveria ser realizado
gradativamente, de modo a permitir a elevacdo de conhecimento, que inicialmente poderia ser
direcionado as liderangas comunitérias.

Para a comunidade, as proprias liderangas de movimentos sociais deveriam ser

utilizadas como instrumentos para a articulagdo com a sociedade. Inclusive, uma grande parte
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destas liderancas demonstrou disponibilidade e boa vontade para eventuais mobilizagdes com
a comunidade. O passo seguinte seria a implantacdo das estratégias de comunicacgdo, para
informacao das acdes a serem executadas pela populacdo em uma situacéo de evento adverso,
e essas informacdes precisam ser muito bem trabalhadas na comunidade.

Na fala do regulador (ANEEL), a insercdo da sociedade na fiscalizagéo da seguranca
de barragens se efetiva por demanda recebida. Registra-se, inclusive, que grande parte das
inspecdes locais da agéncia é demandada por entes da sociedade. Um exemplo bastante
efetivo do recebimento dessas demandas ocorre por meio de solicitacbes do Ministério
Publico. Entdo, quando informados de riscos que possam afetar a seguranca de barragens de
usinas hidrelétricas, a ANEEL atua de maneira a identificar dendncias recebidas. Conforme
este agente regulador, nunca houve dentncia ou demanda do Ministério Publico para atuacdo
da ANEEL na fiscalizacdo na seguranca da barragem de Tucurui.

O fomento a cultura de seguranca, na visdo do agente regulador (ANEEL), ndo é de
responsabilidade dos érgdos fiscalizadores. Entretanto, a ANA, apesar de também ser 6rgdo
fiscalizador, tem papel central na articulacdo da politica de seguranca de barragens e,
inclusive, no fomento a cultura de seguranca. Nesse caso, a participacdo da sociedade ja €
prevista na legislacdo e ha garantia de voz ativa no processo regulatorio, no discurso do
regulador. Entretanto, a avaliagcdo da efetividade da participacdo social ndo cabe ao agente
regulador.

E importante, nesse ponto, destacar que essa participacdo limita-se aos representantes
de movimentos sociais interessados no processo de regulacdo. E, que em face desse interesse,
buscam informacdo sobre a realizacdo das audiéncias publicas. Entretanto, talvez nestas
instancias a comunidade afetada pelo risco possa ndo estar devidamente representada, pela
limitacdo de comunicacdo dos riscos no espaco associado ao rompimento da barragem de
Tucurui. Essa limitacdo, por sua vez, pode também desencorajar o engajamento social nestes
espacos de regulamentacdo do setor elétrico. Nesse contexto, e inferidos dos discursos da
comunidade e do agente regulador, é possivel visualizar que existe um distanciamento entre
as acoes exercidas na arena de regulagdo da seguranca de barragens e o envolvimento dos
atores afetados pelo risco de rompimento da barragem de Tucurui.

Com relacdo as informacbes que sdo consideradas comunicaveis no ambito de
seguranca de barragem para a sociedade local, o relato do agente regulador foi de que houve
bastante discussdo a respeito, dentro do setor elétrico, por ser uma preocupacdo dos
empreendedores. Entretanto, ndo existe nada determinado nos regulamentos quanto ao que

pode ou ndo ser comunicado sobre os riscos associados as barragens. Acrescenta-se que a
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visdo do agente regulador é a mesma dos empreendedores no sentido de que o contetido
integral do PAE ndo precisa ser divulgado, pois o que precisa ser tornado publico séo as
estratégias de atuacdo em casos de emergéncia. Desse modo, a defesa civil e a prefeitura
precisam ter claramente definidos seus papeis na atuacdo em um cenario de emergéncia, pois
a grande execucdo na gestdo de um eventual desastre ja ndo serd da empresa e sim desses
agentes mencionados.

Para a empresa, a defini¢do de responsabilidade precisa ser bem estabelecida na gestéo
da seguranca de barragens de usinas hidrelétricas. Nesse ponto, o agente regulado entende que
existe uma completa desarticulacdo do empreendedor com as demais instituicdes do poder
publico responsaveis na gestdo de riscos associados a barragem de Tucurui. O empreendedor
entende que ele é o agente de maior responsabilidade na gestdo da seguranca da barragem de
Tucurui, mas compreende também que os demais Orgaos sdo extremamente dependentes da
acdo dele. Nesse caso, o empreendedor percebe que ha uma inércia dos demais 6érgdos e
instituicdes. A Eletronorte ndo conhece a coordenadoria municipal da defesa civil de Tucurui,
logo ndo ha dialogo estabelecido entre essas instituicdes. Por sua vez, o 6rgdo municipal de
defesa civil também néo tem informacgdes do PAE da barragem de Tucurui, apesar de ter sido
entregue a prefeitura municipal. Sendo que, além disso, ndo ha inser¢do da Defesa Civil nas
acOes de gestdo de seguranca, como, por exemplo, na execucao desse PAE.

Entdo, ndo ha articulacdo entre a Eletronorte e as demais partes interessadas no que se
refere a gestdo dos riscos associados da barragem de Tucurui. Portanto, ndo existe também a
promocdo de momentos de discussdo como, por exemplo, reunides ou outras formas de
participacdo das demais instituicdes ou da comunidade. A justificativa dessa desarticulacéo
pela empresa, se refere ao fato de que as exigéncias para seguranca de barragens que foram
atribuidas pela legislacdo ainda sdo muito novas. Assim, na fala do empreendedor, por serem
muito recentes, possiveis reunides publicas e a propria articulacao entre instituicdes sdo ainda
inexistentes.

Para os reguladores (ANA e ANEEL), as responsabilidades de érgéos e instituigcdes
nas esferas da Unido, Estados e Municipios estdo claramente acertadas no contexto
regulatorio, quanto as obrigacOes de atuacdo das instituicdes na gestdo de seguranga de
barragens. As responsabilidades dos empreendedores sdo importantes, mas também sé&o
primordiais as atuagdes dos organismos de defesa civil, especialmente nas esferas locais.

A ANEEL entende as dificuldades da atuacdo das defesas civis municipais, pela
questdo de frequentes mudangas de governo local, mas as responsabilidades destes agentes

ndo podem ser desconsideradas, ja que a atribuicdo de atuacdo dos empreendedores limita-se
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até as zonas de auto salvamento, nas situacfes de emergéncia. Nesse contexto, infere-se haver
fragilidade no elemento de governanca de risco relacionado a identificacdo adequada de
responsabilidades institucionais (B10) na governanca de risco da barragem de Tucurui.

Com relacdo ao envolvimento da sociedade, para os gestores da barragem, ndo é algo
considerado relevante, sendo ao contrario, tido como algo utépico, devido ao grau de
desinformacdo destes individuos. H& uma total desconsideracdo de que a comunidade e seus
saberes, vivéncias e experiéncias possam colaborar nas acdes de enfrentamento aos riscos
associados a barragem de Tucurui. Tal fato é associado ao baixo grau de instrucdo e também
ao desconhecimento dos riscos e conhecimentos técnicos limitados relacionados ao tema.
Nesse aspecto, o envolvimento da comunidade é visto como um problema aos
empreendedores. E, nesse caso, ndo tém sido promovidos espacos de participacdo social,
como preconiza a governanga de risco. A dificuldade principal relatada pelo empreendedor, se
deve ao fato de que a populacdo, na sua maioria, ndo detém conhecimento suficiente que
possa ser aproveitado nas agdes de seguranga.

O empreendedor considera reunides e outros formatos de comunicacéo entre as partes
interessadas e demais instituicGes, como algo relevante ao processo de gestdo de seguranca da
barragem. Todavia, pode-se afirmar que existe uma auséncia de mecanismos de discussdo e
articulacdo entre as partes interessadas na gestdo da seguranca da barragens de Tucurui.

As informacbes sobre os riscos associados a barragem de Tucurui ndo sdo
consideradas comunicaveis a sociedade na visdo do empreendedor. Estas devem ser restritas a
um grupo técnico, o qual detém conhecimento teérico para entender e analisar o PAE. Na
visdo do empreendedor, a sociedade somente deve ter o conhecimento suficiente desse
documento para saber como se comportar em num cenario de emergéncia, e quais acdes deve
executar para garantir sua seguranca. Mas, as informacdes detalhadas dos planos e das areas
que serdo atingidas ndo devem ser informadas a populacdo, principalmente para ndo gerar
interpretacdes erradas e desconforto.

Nesse sentido, existe o entendimento de que as informacgdes devem ser sigilosas e
confidenciais ao empreendedor, e 0 que deve ser divulgado a sociedade e, inclusive, as
proprias prefeituras e instituicGes de defesa civil, ndo é todo conteido do PAE, e sim apenas
os detalhes suficientes para que a populacdo saiba agir numa situacdo de emergéncia, o que
eles denominam como PAE externo. As informacgdes devem ser restritas ao escopo de atuacédo
de cada instituicdo na execucdo do PAE, de modo que todas saibam suas responsabilidades

em um cenario de emergéncia.
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Sendo assim, evidencia-se que a populacdo ndo é estimulada a participar € nem
envolvida de forma ao menos indireta nas a¢des preventivas e emergéncias de seguranca da
barragem. Percebe-se, a partir do olhar para a barragem de Tucurui que ndo existe
participacdo da comunidade nas atividades de seguranca de barragens, pois 0 empreendedor
entende que nesse primeiro momento o envolvimento da populagdo pode ndo ser proveitoso.
Com o passar do tempo, e conforme for aumentando o nivel de exigéncia da legislagdo, as
reunides publicas e demais formas de participagdo da comunidade devem comecar a ser
realizadas. Entretanto, inicialmente o proprio empreendedor, seus técnicos e funcionarios
entendem que precisam se envolver nas ag0es de seguranca e ter conhecimentos sobre as
préaticas de emergéncia para, posteriormente, a populacdo passar a ser envolvida, assim como
é exigido na legislacdo e ndo por vontade do empreendedor.

Porém, compreende-se que esse envolvimento precisa ser pdstero, pois 0
empreendedor entende ainda estar recente a elaboracdo do PAE, do qual nem eles préprios até
entdo tém o conhecimento na integra, considerando o documento e suas estratégias, e julga
prematuro envolver a comunidade nas acBes preventivas para gestdo da seguranca neste
momento. Nesse contexto, infere-se haver fragilidade no elemento de governanca de risco que
pressupde a necessidade do envolvimento das partes interessadas (A4) para a legitimacdo da
avaliacdo do risco e gestdo da seguranca da barragem de Tucurui.

Considerando que a sociedade deve ser informada sobre o risco para que se envolva
nas acOes de seguranca de barragem e possa contribuir com seus saberes locais, o principal
mecanismo de concretizacdo do envolvimento social seria, entdo, através da realizacdo de
oficinas e reunides periddicas, na visdo da prépria comunidade. Nestes espacos, a populacado
poderia manifestar suas ideias sobre a area de risco, sobre os elementos de seu ambiente
natural como o solo e subsolo, recursos hidricos e pesqueiros, sobre a fauna e flora. Além da
ocorréncia de fendmenos e eventos naturais, contribuindo com sua visdo de mundo, suas
experiéncias e seus conhecimentos empiricos e talvez ali, coletivamente, possam surgir
pensamentos sobre alternativas para o enfrentamento dos riscos. Esse mecanismo poderia
garantir um intercdmbio de saberes (LEFF, 2011), e a construcdo social do conhecimento
sobre o risco, bem como assegurar a elevagdo da aceitabilidade dos riscos produzidos pela
hidrelétrica (AVEN; RENN, 2009; RENN, 2008), auxiliando para a governanca dos riscos
para a seguranca da barragem de Tucurui.
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4.1.3 Planos de Gestdo de Risco

No caso da gestdo de seguranca de barragens, a elaboracdo de Planos de Acdo de
Emergéncia (PAE) e de Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil (PLANCON)
corresponde a importantes instrumentos a serem executados pelo empreendedor e pelo poder
publico para a atuacdo em cenarios de emergéncia e desastre. Esse PAE deve conter, dentre
outras ferramentas, a previsdo dos cenarios de emergéncia em funcdo da ruptura do
barramento, a mancha de inundagéo e a zona afetada, além das medidas a serem adotadas em
cada situagcéo (CARDIA; ROCHA; LARA, 2015).

O PAE é de responsabilidade do empreendedor e 0 PLANCON de responsabilidade do
poder publico, através dos orgdos de defesa civil. Os Planos de Contingéncias devem
contemplar as ac6es de gestdo do risco com funcdo de protecdo social e defesa civil. Entdo, as
obrigagdes sdo impostas também ao poder publico, no caso da prevencdo e preparagdo para
atuar em cenarios de desastre. Nessa circunstancia, a COMDEC tem a competéncia de
elaboracdo do PLANCON, além da divulgacdo de alertas em situacdes de eventos adversos a
populacdo e, também, a promocdo de acGes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo aos riscos,
além de resposta e recuperacdo em caso de desastres (BRASIL, 2012).

Salienta-se que as estratégias de acdo em caso de emergéncia precisam ser divulgadas
de maneira eficiente para a populacdo. No caso do setor elétrico, a regulamentacdo da Lei de
Seguranca de Barragens determina que o empreendedor seja obrigado a elaborar o PAE para
barragens classe A ou B e deve dispor esse documento no proprio empreendimento, nas
prefeituras municipais e nos érgdos de defesa civil (ANEEL, 2015a). A barragem de Tucurui
é classe B, logo ela precisa dispor de PSB e PAE. Nesse PAE, devem estar disponibilizadas as
estratégias e meio de divulgacéo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas.

Além disso, devem apresentar os mecanismos de alerta e alarme para as zonas de auto
salvamento, as rotas de fugas e os locais de abrigo seguro para a populacdo. Esses sinais de
alerta devem garantir a identificacdo de perturbagdes com o potencial de se tornarem riscos
significativos, de modo a evitar possiveis danos (IRGC, 2009). Entdo, a fragilidade nesse
elemento pode se configurar na insuficiéncia de informagdo para a comunidade afetada ter
condigOes para agir em cenarios de emergéncia e desastre.

Nesse contexto, os planos mencionados precisam ser elaborados e, tambéem,
executados adequadamente. A comunidade envolvida na area potencialmente afetada precisa
ter informacdes sobre o risco de rompimento da barragem e também sobre 0s mecanismos

planejados para atuacio em caso de emergéncia. E vélido destacar que a distribuicio das
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responsabilidades precisa estar bem definida, assim como os elementos de transi¢do entre o
PAE e o Plano de Contingéncia precisam estar articulados. Desse modo, 0s cenarios de
emergéncia e desastre em funcdo da ruptura da barragem de Tucurui devem ser componentes
do PAE e dos PLANCON’s de todos os municipios da regido de jusante da hidrelétrica, e eles
precisam estar devidamente articulados.

Para esta pesquisa, a Eletronorte ndo disponibilizou o PAE da barragem de Tucurui, e
também néo justificou o motivo da ndo concessao deste documento. O PAE foi solicitado em
dois momentos: em 2016 e em 2018. Em resposta ao pedido feito, pela pesquisadora a
Eletronorte em margo de 2016, foi informado que estava em curso o processo de licitagdo
para contratacdo de empresa de engenharia especializada para elaboracdo do PSB. Naquele
momento, recentemente a resolucdo normativa para seguranca de barragem da ANEEL
(2015a) havia estabelecido os prazos para o cumprimento de elaboracdo dos PSB e PAE. O
prazo legal estabelecia que a Eletronorte elaborasse estes documentos até dezembro de 2017
(Anexo 1).

Em marco de 2018, a pesquisadora solicitou em novo pedido a Eletronorte para acesso
ao PAE da barragem de Tucurui ou as informacdes deste documento, e também os nomes dos
municipios que tiveram protocolado nas suas Prefeituras copias deste documento. Em
resposta ao pedido, nos foi fornecida a orientacdo da consulta do PAE junto as prefeituras que
ja haviam recebido esse documento em dezembro de 2017. Entretanto, ndo foi fornecido o
nome dos municipios que receberam este documento. Em caréater de recurso, foi solicitada
justificativa para ndo concessdo das informacoes relativas aos detalhamentos dos municipios
que receberam o PAE (Anexo 2).

Como resposta, ndo foi apresentada justificativa para ndo concessédo das informacdes,
sendo apenas anexadas as copias dos protocolos de recebimento das seguintes prefeituras
municipais: Abaetetuba, Baido, Barcarena, Breu Branco, Cameta, lgarapé Miri, Limoeiro do
Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Para e Tucurui. Estes municipios correspondem a regido
de influéncia do PAE da barragem de Tucurui, possivelmente estando dentro da malha de
inundacdo provocada pelo rompimento da barragem, e onde devem ser previstos oS
mecanismos adequados de acdo em caso de emergéncia.

Informa-se nesse contexto, que a maior motivacao para a entrega do PAE pelo agente
regulado nas prefeituras da regido de jusante da barragem de Tucurui foi o cumprimento do
prazo. O PAE de Tucurui que foi elaborado e entregue, na propria visdo do empreendedor, é
um documento ainda ndo suficiente para uma acdo de resposta eficiente nos cenarios de

emergéncia, pois muitas informagdes e detalhamentos técnicos precisam ser melhorados. Mas
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esses melhoramentos envolvem custos, o que se apresenta como um fator ndo bem visto pelo
empreendedor.

Um relato do empreendedor com relacéo as dificuldades para a elaboracdo do PAE de
Tucurui figura-se no fato de que as empresas de hidrelétricas tém dependéncia de outras
empresas de consultorias que fazem a elaboragédo de planos de seguranca. E que aquelas
acabam reféns de pregos cobrados por estas para elaborar os PSB’s e PAE’s. Sendo assim, a
Eletronorte reduziu os detalhamentos dos estudos para realizacdo destes planos, e nesse
sentido houve priorizacdo da reducdo de custos para garantir a producdo destes documentos
dentro prazo.

Entretanto, o cumprimento de prazos para a entrega destes documentos ndo foi o
principal motivo das dificuldades do empreendedor. Em processo de licitacdo em 2016, os
custos envolvidos para a elaboracdo do PSB da barragem de Tucurui foram estimados em 25
milhdes de reais. Houve a revisdo dos critérios para selecdo das empresas em processo
licitatério, e nesse momento ocorreu a reducéo significativa do orcamento para elaboracdo dos
documentos, que ficaram por volta de 5 milhdes de reais®. Este fato evidencia que,
possivelmente, o PAE elaborado néo reflete as melhores opcdes de reducéo dos riscos, pois se
identifica a existéncia de limitacdo de recursos e prazos, configurando em uma fragilidade
relacionada a opgdes de reducdo do risco (B3). Outra fragilidade que pode ser inferida sobre a
reducdo orcamentaria, se refere a perspectiva temporal (B7) que pode também afetar a melhor
selecdo de gestdo para os riscos. Em outras palavras, refere-se as op¢des de reducdo dos
critérios de gerenciamento dos riscos, que podem ser afetados por prazos estreitos que deem
conta de cumprir as exigéncias ao setor elétrico, ou, ainda, em funcdo de limitacdo de
investimentos.

De toda forma, a Eletronorte demonstrou ndo confiar plenamente na habilidade da
empresa contratada para elaboracdo destes estudos. O discurso do empreendedor indica que
aparentemente estas empresas entraram no ramo de elaboracdo de PSB por este se tratar de
um novo mercado, e que talvez esta empresa nao tenha a necessaria expertise para realizacao
de tais estudos. Nesse caso, levantam-se questionamentos, por exemplo, quanto ao célculo de
propagacdo da onda de cheia em um hipotético rompimento da barragem, necessario para a
previsdo de cenarios de acdo de emergéncia. Estas incertezas estdo associadas as variaveis e
métodos aplicados aos célculos da area de inundacdo, que podem ndo corresponder ao

contexto local.

® Informagao concedida na entrevista realizada em 25 de janeiro de 2018 com a Eletronorte-DF.
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Informa-se também que ndo houve envolvimento nem da propria Eletronorte na
elaboracdo do PSB. As equipes apenas repassaram as informagdes para a empresa contratada
para elaboracdo do PAE. Nesse contexto, a questdo da responsabilidade de elaboracdo se
assemelha aos critérios de elaboracdo de estudos de impacto ambiental (EIA/RIMA).
Discutem-se esses fatos enquanto “fabricas de elaboracdo de planos”, que podem até mesmo
estar descontextualizados das caracteristicas da regido, ou da propria barragem, fazendo com
que se torne um documento simplesmente compilado, com partes alteradas, e sem aplicacéo
técnica. Nesse sentido, a preocupacdo das empresas hidrelétricas quanto ao rigor dos
documentos (planos) ganha sentido, configurando uma incerteza sobre os riscos. Assim, a
propria empresa tem incertezas sobre 0s riscos associados & barragem de Tucurui, no caso de
uma ruptura do barramento.

Ressalta-se, ainda, que para o empreendedor ndo é importante entregar o PAE, com
seu contetdo na integra para todas as prefeituras dos municipios de jusante, em funcdo de que
eles podem ter uma conotacdo comercial, de desvalorizacdo imobiliaria da area que,
supostamente, seria inundada numa ocorréncia de desastre. Além da questdo de que, por se
tratar de um documento estritamente técnico, 0s agentes que o receberem podem ndo
compreendé-lo. Esse discurso de restricdo de informacbes do PAE é também o mesmo do
6rgdo regulador ao setor elétrico (ANEEL).

De toda forma, o PAE da barragem de Tucurui foi entregue no prazo pela Eletronorte
para as prefeituras municipais dos onze municipios considerados neste estudo. Porém, essa
versdo se constitui em um documento ainda insuficiente para uma acdo de resposta eficiente
nos cenarios de emergéncia, pois muitas informacdes e detalhamentos técnicos ainda
precisam ser melhorados. Essa informacdo é também confirmada pelo Ministério Pablico
Federal* que, em face da nomeacdo de um grupo de peritos ad hoc para analise das
regularidades do PSB e PAE de responsabilidade da Eletronorte, identificaram insuficiéncias
no PAE. Os peritos constataram que o PAE se apresenta incompleto, com pendéncias no
detalhamento dos estudos de ruptura do barramento. Entretanto, apesar de existir um PAE
elaborado para a barragem de Tucurui, esse ndo é de conhecimento da comunidade afetada
pelo risco e nem mesmo é de conhecimento das COMDEC’s na regido de estudo. De qualquer
maneira, 0 documento ja foi elaborado e deveria inserir um plano de comunicacao dos riscos,

incluindo a divulgacéo de estratégias de emergéncia a sociedade.

* Informagéo concedida na entrevista realizada em 09 de abril de 2018 com a Procuradora Federal da Republica,
responsavel pelo inquérito civil n® 1.23.007.000201/2017-43. Esse inquérito foi instaurado para procedimento de
acompanhamento das a¢des de seguranca da barragem pela procuradoria da Republica em Tucurui.
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Nesse aspecto, identifica-se uma desarticulacdo e desestruturacdo das COMDEC’s na
regido de influéncia da barragem de Tucurui. Essa desarticulagdo é entendida quanto ao
envolvimento dessas coordenadorias de defesa civil com o empreendedor e também com a
comunidade afetada pelo risco. Com relacdo a desestruturacdo, identificou-se que estes 6rgaos
enfrentam problemas de infraestrutura e logistica, além de caréncia de recursos para
efetivacdo de suas atividades, e da falta de quadro de pessoal, inclusive com profissionais
capacitados. Quanto a isto, precisa-se, ainda, pontuar que os organismos locais de defesa civil
se apresentam com limitada capacidade institucional, técnica e financeira. Nesse contexto,
infere-se haver fragilidade no elemento de governanca de risco relacionada a limitacdo na
capacidade de organizacdo (B9) entre as entidades responsdveis na gestdo dos riscos
associados a barragem de Tucurui.

Nesse escopo, € necessario considerar que dos onze municipios integrantes dessa
regido, somente sete apresentam organismos de defesa civil criados oficialmente e apenas
quatro municipios sdo considerados atuantes. Entende-se, para esta discussdo, que as
COMDEC’s enquadradas como ‘“criadas” sdo aquelas instituidas apenas atraves de
instrumento legal. J& as coordenadorias criadas e consideradas “atuantes” sdo aquelas que
apresentam instrumento legal de criagdo, portaria de nomeacdo dos agentes e que tém
estrutura fisica e funcionarios dedicados a fungdo de protecédo e defesa civil, ainda que atuem
de maneira insuficiente. No Quadro 13 apresenta-se o detalhnamento dos organismos locais de
defesa civil atuantes, criados e inexistentes nos municipios de jusante da barragem de

Tucurui.

Quadro 13 - Coordenadorias municipais de Defesa Civil da regido de jusante de Tucurui

Municipio Status Decreto de Criagéo
Abaetetuba Atuante Lei n° 05, de 07/05/1986
Baido Atuante Decreto n° 195-A/2013, de 01/11/2013
Barcarena Atuante Decreto n° 01, de 16/03/1987
Breu Branco Inexistente

Cameta Criada Decreto n° 526, de 09/01/1998
Igarapé Miri Criada Lei n° 4953, de 12/07/2007
Limoeiro do Ajuru Inexistente

Mocajuba Inexistente

Moju Inexistente

Oeiras do Para Criada Lei n° 275, de 22/10/1984
Tucurui Atuante Lei n° 9.640/2012

Fonte: CEDEC/PA (2018).°

® As informacBes sobre a atuagdo das coordenadorias municipais de defesa civil dos municipios de jusante da
UHE Tucurui foram concedidas durante a entrevista realizada em 05 de fevereiro de 2018 com a CEDEC/PA.
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Desses municipios com 6rgdos de defesa civil atuantes, nenhum deles apresenta seu
Plano de Contingéncia elaborado, para atuacdo em cenarios de desastre. ldentificou-se que,
nos municipios com organismos de defesa civil atuantes, a comunidade afetada pelo risco, na
sua maior parte, desconhece a existéncia desse 6rgdo no municipio. Dessa forma, sao
inexistentes os alertas a comunidade sobre eventos adversos, mesmo aqueles mais recorrentes
nessas localidades. Entdo, também sdo inexistentes as informacdes das estratégias de reducédo
dos riscos associados a barragem de Tucurui na comunidade de jusante. Fato que é
confirmado pela existéncia de somente quatro coordenadorias locais de defesa civil atuantes
na regido de estudo: Abaetetuba, Barcarena, Baido e Tucurui, evidenciadas na pesquisa de
campo.

Nesse contexto, identifica-se a auséncia de previsdo das consequéncias secundarias da
gestdo da seguranca da barragem, pela inexisténcia de Planos de Contingéncia elaborados
pelos organismos de defesa civil, e articulados ao PAE da barragem de Tucurui. Esses planos
integrados e articulados devem ser op¢Oes para serem efetivados no caso de eventos adversos
em barragens de hidrelétricas. Nesse caso, infere-se que inexistem opc¢des de antecipacdo as
falhas na gestdo do risco (B6) de rompimento da barragem de Tucurui. Diante disso, nem
mesmo o 6rgdo de defesa civil de Tucurui, cidade em que a hidrelétrica se localiza, tem
atuacdo preventiva na gestdo de riscos associados a barragem. Desta forma, a comunidade
afetada desconhece a existéncia destes planos e, nesse sentido, ndo dispGe de informagéo
suficiente para ter elementos para agir em cenarios de emergéncia e desastres relacionados ao
rompimento da barragem de Tucurui.

Deste modo, é possivel inferir que sinais de alerta de emergéncia se configuram como
um elemento fréagil na governanca de risco no caso da seguranca da barragem de Tucurui. 1sso
significa que h& um sinal de risco ausente (Al) para a comunidade afetada pelo risco de
rompimento da barragem de Tucurui. Pode-se considerar também que, em funcdo da auséncia
de sinal de risco associado ao rompimento da barragem de Tucurui, possiveis respostas
adequadas a este risco também sdo inexistem. Entéo, evidencia-se mais uma fragilidade na
governanca de risco da barragem de Tucurui, relacionada a auséncia de resposta aos sinais do
risco (B1). Assim como também se apresenta enquanto fragilidade o elemento relacionado as
adequadas previsdes de planos de gestao de risco (B2), pois 0 PAE da barragem de Tucurui ja
estd elaborado, mas ele ndo se encontra articulado aos PLANCON?’s, j& que em nenhum dos
municipios de jusante estes planos estao elaborados.

Na visdo da comunidade, h& um desconhecimento sobre a existéncia de

coordenadorias municipais de defesa civil. O despreparo da coordenadoria municipal de
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defesa civil de Tucurui é mencionado também com relacdo a atuacdo diante de eventos
naturais adversos e recorrentes na localidade, como a cheia periédica do rio Tocantins. Este
evento natural provoca a inundacao da parte baixa da cidade, no periodo chuvoso, causando o
desalojamento de familias e também riscos de desabamentos de construcdes em areas de
risco. A percepcdo da comunidade é de que a coordenadoria municipal de defesa civil nem
mesmo consegue atuar preventivamente na contengdo destes desastres que s&o comuns.
Entretanto, a comunidade entende a importancia da atuacdo destes organismos de defesa civil,
inclusive no monitoramento da seguranca da barragem, pois ndo se pode confiar plenamente
na empresa. Para a comunidade, poderia existir um monitoramento paralelo dos organismos
de defesa civil e da prépria prefeitura, que também deveria ser realizado para garantir a
seguranca da barragem.

A articulacdo entre os 6rgdos do poder publico também é mencionado pela
comunidade como importante elemento para garantir a seguranca da populagédo em situacao
de desastre, especialmente atuando preventivamente. Com essa melhoria na estruturacéo da
protecdo e da defesa civil, e o envolvimento com a empresa e a comunidade, seria possivel
fazer o mapeamento das areas que possivelmente seriam atingidas por um rompimento,
permitindo identificar antecipadamente as estratégias de contencgdo e reparacdo aos danos que
seriam ocasionados. Sendo assim, infere-se que atualmente a atuacdo do poder publico em
situacdo de desastre aparentemente reflete um despreparo. De toda forma, 0os municipios
devem atuar de forma articulada com a Unido e os Estados na prevencdo de desastres
associados ao rompimento da barragem de Tucurui (BRASIL, 2012).

Entretanto, a prépria comunidade tem no¢do da descontinuidade de governos locais
por ocasido da troca periodica, ndo sendo possivel dar continuidade as acdes das
coordenadorias municipais de defesa civil, implementadas em determinada gestdo municipal,
e ai reside uma grande fragilidade para a governanca de risco. Nesse sentido, a comunicacéo
estabelecida entre a Defesa Civil e a comunidade no que se refere a gestdo dos riscos
associados a barragem de Tucurui é inexistente na regido de jusante. A comunidade afetada
pelo risco desconhece que a empresa ja tenha um plano de acdo de emergéncia para a
barragem de Tucurui e, se tem esse plano, este nunca foi divulgado para a comunidade afetada
pelo risco. O entendimento da comunidade é que a empresa precisa elaborar esse documento e
que este precisa ser divulgado entre as partes interessadas na regido de jusante, que seja
devidamente executado, e ndo fique apenas no papel. Entéo, inicialmente deveria haver a
divulgacdo deste PAE, e também dos estudos que deram base para a efetivacao deste plano, e

que essas informacdes fossem divulgadas da forma mais didéatica possivel.
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Nesse sentido, a comunidade entende que as estratégias para atuacdo em cendrios de
emergéncia previstas no PAE precisam ser amplamente divulgadas e comunicadas a toda
sociedade. Nesse contexto, a comunicacao deve se realizada através de reunides comunitarias,
onde se efetivaria um amplo trabalho de base, e também nas escolas e universidades, em que
0 processo educacional conduziria a elevacdo do conhecimento social sobre os riscos. Outro
mecanismo que também poderia ser utilizado para o fortalecimento da comunicacdo dos
riscos, na fala da comunidade, é a utilizacdo de espacos de igrejas e movimentos sociais
(sindicatos, cooperativas, colonias). Entdo, deveria ser realizado um intenso trabalho de
comunicagdo, com base em um processo educativo, com vistas a preparagdo da populagéo
para atuacdo em cendrio de emergéncia. Mecanismos auxiliares para ampliacdo da
comunicacdo poderiam ser também utilizados, como a divulgacdo em radios locais e
comunitarias e até mesmo nas redes sociais.

Com relagdo aos mecanismos de alerta de emergéncia, a comunidade entende a
necessidade do planejamento e implantacdo de sinas de alerta, e meios de divulgagéo e
comunicacdo em toda regido de jusante, além de simulados para atuacdo em cenario de
emergéncia. E que esses mecanismos fossem moldados as melhores préaticas internacionais.
Nesse sentido, devem-se estudar as melhoras rotas de fuga da populagéo no espaco de risco, e
também a disponibilidade de meios de transporte. Além disso, a previsdo de espacos de abrigo
provisorio e o planejamento de locais definitivos para relocacdo das familias atingidas. Nesse
contexto, os exercicios de simulacdo e treinamentos da comunidade para atuacdo em situacoes
de emergéncia da barragem de Tucurui precisam ser executados periodicamente. Também
precisam ser precedidos de um trabalho de ampliacdo do conhecimento sobre os riscos pela
comunidade. Entdo, ainda existe ineficiéncia nos planos de gestdo relacionados a seguranca
da barragem de Tucurui, assim como inexistem mecanismos de comunicacdo dos riscos,
espacos de participacdo e envolvimento social. E ainda é fragil a articulacdo das instituicdes

locais responsaveis na governanca de risco da seguranca da barragem de Tucurui.

4.2  Sobre os principios da integracgéo e da reflexdo

O principio da reflexdo pressupde o reconhecimento e a percepcdo do risco, para a
necessaria integragcdo de conhecimentos e experiéncias, necessarios a tomada de decisdo (van
ASSELT; RENN, 2011). Entdo, destacam-se a seguir o conhecimento sobre 0s riscos, a
avaliacdo da aceitabilidade e os aspectos relacionados a regulacéo e fiscalizacdo da seguranca

de barragens de hidrelétricas.
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4.2.1 Conhecimento sobre 0s riscos

A compreensao dos riscos envolve o reconhecimento cientifico dos eventos adversos
que uma determinada atividade pode provocar ao contexto local (IRGC, 2009). No caso da
construcdo de barragens hidrelétricas, esses sdo representados pela barragem e a consequente
interrupcao de um curso d’agua. Esse barramento provoca alteragdes no curso natural de agua,
produz riscos e, também, mudangas no modo de vida da populacdo em sua area de influéncia.
Severos danos podem ser provocados as comunidades da regido e medidas de reparacao
precisdo ser executadas adequadamente. A comunidade situada na regido de jusante de
hidrelétricas passa a ser denominada de comunidade afetada pelo risco, pelo fato de que a
regido passa a fazer parte do espaco em gue o risco pode provocar danos de maior ou menor
magnitude (FEARNSIDE, 2001; VALENCIO et al., 2009; 2010).

Em tal contexto, a mensuracdo das probabilidades e severidades dos danos decorrentes
de eventos adversos com a barragem precisa ser também realizada, assim como o
mapeamento das comunidades expostas ao risco e a extensdo que os danos podem alcancar.
Nesse caso, essa mensuracdo precisa adotar critérios cientificos para a efetivacdo das
simulacfes de cenarios de emergéncia. Esses cendrios precisam levar em considera¢do 0s
riscos produzidos pela barragem de Tucurui, a informacdo das comunidades situadas no
espaco de risco e também o alcance da magnitude dos danos na regido de jusante. Esses
cenarios podem ser previstos com auxilio de metodologias e ferramentas computacionais para
a modelagem e simulacdo da formacéo da brecha de ruptura da barragem, previséo do alcance
da onda de cheia, determinacéo do tempo de resposta e mancha de inundacdo (ENGECORPS,
2012; VEROL; MIGUEZ; MASCARENHAS, 2013).

No caso do PAE da barragem de Tucurui, apesar de ter sido elaborado e entregue as
prefeituras (no prazo), as conclusdes da pericia realizada pelo MPF indicam que os estudos de
ruptura do barramento ainda estdo com pendéncias, sendo uma versao preliminar que precisa
ser complementada. No PAE foi apresentada a simulacdo do deslocamento da onda de
inundacdo com dados ndo reais, baseados na literatura técnica. Nesse caso, o resultado obtido
pela simulacdo levou em consideracdo dados ficticios, que podem ndo representar
adequadamente os efeitos da inundagéo provocada pelo rompimento.

Pontua-se que existe uma lacuna de dados topobatimétrico da regido de jusante da
hidrelétrica de Tucurui (LOPES, 2015; SANTQOS, 2017). Esses dados sdo necessarios para a
simulacdo e validacdo do modelo de inundagéo, pois trazem informagdes da geometria da

calha fluvial e da planicie de inundagdo. Esses dados sdo também necessarios para a
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simulacdo de diferentes hipoteses de ruptura e formacdo de brecha, além da cenariza¢Bes na
regido de jusante (ENGECORPS, 2012).

Esse fator direciona ao entendimento de que ainda hd uma falta de conhecimento
adequado sobre a magnitude dos riscos produzidos pela barragem, assim como inexiste uma
modelagem das areas afetadas em um cenario de ruptura do barramento. Isso reflete a
insuficiéncia de informagcGes sobre o quantitativo de comunidades e localidades que
possivelmente seriam afetadas, e também o tempo de deslocamento da cheia induzida pela
ruptura. Pode refletir ainda na imprecisdo dos planos de evacuacdo da populacdo e das
medidas de compensacdo aos danos provocados na regido de jusante (COLLISCHONN;
TUCCI, 1997; VEROL; MIGUEZ; MASCARENHAS, 2013).

Em tal circunstancia, hd uma lacuna de conhecimentos cientificos para a previsdo da
abrangéncia da mancha de inundacdo, e também para o planejamento das estratégias de
emergéncia, representando uma limitacdo dos modelos de simulacéo (A9). Nesse contexto, a
previsdo da abrangéncia da mancha de inundagéo ainda se apresenta enquanto fragilidade para
a governanca de risco da seguranca da barragem de Tucurui pela insuficiéncia de dados
levantados e informacgfes disponiveis ao estudo de ruptura do barramento. Entdo, esse
elemento de governanca de risco reflete a nogdo de que ndo ha um conhecimento adequado
sobre risco (A2) e, também, ndo h& o conhecimento da comunidade potencialmente afetada na
regido de jusante.

Ainda no contexto dos conhecimentos sobre o risco, acrescenta-se a no¢do de que as
informacBes sobre este podem ser deturpadas. O entendimento é que o conhecimento
potencialmente tendencioso ou subjetivo (e que pode influenciar a aceitabilidade dos riscos)
pode também estar relacionado ao repasse de informacgdes tendenciosas, seletivas ou
incompletas. Nesse sentido, a fragilidade em governanca de risco pode estar relacionada a
manipulacdo de informac@es, sendo ela intencional ou ndo (IRGC, 2009). O sentido é que
estas informacdes podem ser utilizadas para manipular a governanga de risco por meio do
fornecimento de informagdes enganosas que podem ser apresentadas pelas partes interessadas
para incendiar ou acalmar os debates sobre o risco (AVEN, 2011). Acrescenta-se ainda que
esta fragilidade na governanga de risco pode também estar relacionada a falta de comunicacéao
aberta e imparcial por partes interessadas que buscam se proteger de criticas (IRGC, 2009).

No contexto da governanca de risco da barragem de Tucurui, infere-se que inexiste
comunicacdo sobre os riscos associados a hidrelétrica, sobretudo ao caso de ruptura do
barramento. Nesse sentido, a fragilidade pela manipulacdo de informacGes (A6) é também

evidente pela falta de comunicacdo ou ainda pela auséncia de informacdes sobre 0s riscos
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associados a barragem de Tucurui. Nesse caso, acrescentar-se a dificuldade no acesso as
informagdes sobre os mecanismos de mitigacdo do risco, através do pedido de informacdes
sobre PAE. Da mesma forma, também é de desconhecimento da comunidade afetada pelo
risco a existéncia deste instrumento de emergéncia em uma situacdo de rompimento da
barragem e, inclusive, das acOes de mitigacdo pelos organismos de Defesa Civil.

Diante disso, acrescenta-se ainda a prépria auséncia de informag6es do Poder Publico,
representado pelos entes reguladores (Defesa Civil) na disponibilizacdo de informacdes
acerca do risco representado pela hidrelétrica para a regido de jusante. Pela indisponibilidade
de informagdes adequada sobre o risco de rompimento da barragem de Tucurui, também néo
sdo possiveis previsdes e flexibilizagdes na tomada de decisdo sobre o risco em face de
situacOes inesperadas (B13).

Inesperadas situacdes de risco podem ocorrer em desacordo com as previsdes
realizadas na avaliacdo dos riscos. Em tal caso, a falha na governanca de risco ocorre quando
os tomadores de decisdo ndo estdo preparados, ou ndo apresentam capacidade de ajuste rapido
das estratégias de gestdo dos riscos. Esses novos riscos emergentes podem ser desastres
naturais, colapsos de grandes redes criticas, atos de terrorismo com grandes efeitos
secundarios, mudancas rapidas no cenario de risco, crises inesperadas e situacdes de
emergéncia, em que as previsdes sdo imprecisas ou inimaginaveis (AVEN, 2011; IRGC
2009).

4.2.2 Aceitabilidade do risco

Ainda associados a ideia de conhecimento, este pode ser contestado, potencialmente
tendencioso ou subjetivo, tornando impreciso o julgamento diante de uma situacdo de risco,
dificultando também a adocdo de estratégias para seu gerenciamento, quando avaliado por um
unico grupo de interesse. Nesse sentido, uma fragilidade em governanca de risco pode estar
relacionada a incapacidade dos tomadores de decisdo em avaliar adequadamente um risco
como sendo aceitavel ou inaceitavel para a sociedade (IRGC, 2009).

O entendimento é que a aceitabilidade do risco pode ser influenciada pela manipulagéo
de informagdes com o objetivo de produzir efeitos de tornar os beneficios da atividade
superior aos prejuizos em funcgéo da execucdo da atividade produtora de risco (AVEN, 2011).
Dessa forma, a governanca de risco precisa distinguir objetivamente a distribui¢do de riscos e
beneficios. Um fator que precisa ser identificado, nesse sentido, € que “as pessoas que se

beneficiam de uma atividade ndo podem impor impactos negativos sobre outras” (IRGC,
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2010, p.8). A fragilidade desse elemento reside em ndo considerar a ponderacdo entre
proposito e aceitacao dos riscos.

Considerando o contexto da seguranca da barragem de Tucurui, as variaveis que
influenciam a aceitabilidade e/ou tolerabilidade do risco precisam ser balanceadas em relacéo
aos danos que esses empreendimentos produzem em sua regido de influéncia. A avaliagcdo da
aceitabilidade deve incluir a avaliacdo sob o ponto de vista cientifico e, também, deve
relacionar as percepcgdes sociais deste risco. Nesse ponto, evidenciou-se que ainda ha
insuficiéncia de dados aos parametros de calculo hipotético do rompimento da barragem de
Tucurui (LOPES, 2015; SANTQOS, 2017). Nesse sentido, os riscos calculados pelos sistemas
peritos, para uma ruptura da barragem, sdo insuficientes para uma determinacdo da
abrangéncia e magnitude dos danos.

Com relacdo as percepgbes sociais deste risco evidenciou-se que 0s elementos
relacionados a comunicagdo dos riscos sdo inexistentes no contexto da seguranca da barragem
de Tucurui, como ja mencionado anteriormente. Sendo assim, também ndo se identifica a
avaliacdo da percepcdo sobre o risco pela comunidade (publico leigo). Nesse ponto, a
avaliacdo da aceitabilidade (A5) é impossibilitada pela inexisténcia de conhecimento sobre o
risco, avaliado de uma perspectiva cientifica; bem como pela ausente identificacdo da
percepcao social, considerando a analise das preocupacdes e perspectivas da sociedade sobre
0 risco de rompimento da barragem de Tucurui. Entdo, a fragilidade na avaliacdo da
aceitabilidade dos riscos é revelada ao contexto do estudo de caso, ndo permitindo a
identificacdo destes riscos em aceitavel, toleravel ou intoleravel.

A avaliacdo das interagdes em sistemas complexos, envolvendo a fonte de riscos, pode
resultar da interpretacdo imparcial ou incompleta da magnitude e abrangéncia dos riscos,
dificultando a proposicdo de estratégias de enfrentamento aos riscos. 1sso porque a previsao
pode levar a resultados de ampliacdo ou reducdo das consequéncias de determinada atividade
(AVEN, 2011; IRGC, 2009). Relacionando ao contexto da governanca de risco para a
seguranca da barragem de Tucurui, a avaliacdo da complexidade precisa levar em
consideracdo as interagdes sistémicas para a mensuragao dos riscos associados a hidrelétrica.

Nesse sentido, precisa ser considerado no contexto da avaliacdo dos riscos 0 somatorio
da sobreposicdo dos riscos associados a barragem como, por exemplo: riscos sismologicos,
geoldgicos, hidroldgicos e climaticos. Assim, as interacdes sistémicas precisam ser avaliadas
guanto a sua complexidade para que os projetos de barragem sejam concebidos e, também,
para que possa ser garantida sua seguranca estrutural, durante toda fase de operagéo. Ent&o, 0s

parametros quanto a capacidade de geracdo de energia, especificacdes sobre o vertimento da
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vazdo maxima provavel no sistema hidrico em que sera instalado, e o contexto de uso e
ocupacdo do solo da bacia hidrografica, para citar alguns deles, precisam ser levados em
consideracdo em periddicas avaliagdes.

A consideracdo é que a dindmica ecossistémica provoca alteracbes nos critérios
originais de projeto, podendo gerar alteracfes representativas sobre a operacdo e manutencao
da barragem. Soma-se ainda o fato de que estas informagdes sdo necessérias para determinar
as condicdes de contorno dos modelos de simulacdo necessarios aos calculos da propagacao
do deslocamento da onda induzida em func¢éo da ruptura da barragem. Entéo, no que se refere
as interagdes sistémicas de riscos no contexto da hidrelétrica de Tucurui, a avaliacdo da
complexidade precisa considerar se existe falta de conhecimento e compreensdo das multiplas
dimens@es potenciais dos riscos associados ao rompimento de barragens.

Sendo assim, esse elemento de governanca de risco, referente a avaliacdo da
complexidade (A7), no caso da seguran¢a da barragem de Tucurui, também se apresenta
como fragilidade. O fato reside na indisponibilidade de informacGes sobre a gestdo da
seguranca da barragem considerar estas avaliagdes sistémicas em seus critérios de orientacao
de operacdo da hidrelétrica e, também, na elaboracdo do PAE da barragem de Tucurui, diante
da lacuna representada pela falta de dados topobatimétricos da regido de jusante. A esse
aspecto, acrescenta-se que o elemento de governanca de risco referente a reavaliacdo da
complexidade (A8) também representa fragilidade pela indisponibilidade de informacao.

Tratando-se de um recurso comum, a degradacdo ocasionada pela construcdo de uma
barragem pode implicar em sérios riscos a capacidade de suporte de sistemas ambientais e
também a sociedade. As dificuldades para lidar com a natureza complexa dos problemas
podem resultar em decisdes inadequadas ou insuficientes para atenuar riscos relacionados aos
recursos comuns. Isso ocorre porgue esses riscos sao peculiares, geralmente exigindo solugdes
que fornecem alguma forma de direitos de propriedade ou acordos de cooperacdo. No
contexto da hidrelétrica de Tucurui, evidenciam-se problemas relacionados aos recursos
comuns (B11), pela vulnerabilidade hidrica imposta a populacdo de montante da barragem
(YOSHINO, 2017) e aos prejuizos no setor pesqueiro para as populagdes ribeirinhas da regido
de jusante (MERONA et al., 2010; SANTANA et al., 2014).

4.2.3 Fiscalizacdo da Seguranca de Barragens

A elaboracdo de estratégias de gestdo de risco € apenas parte do desafio, sendo

importante a realizacdo de fiscalizacdo adequada, para averiguar sua real execucdo. Em outras
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palavras, as politicas podem ser perfeitamente concebidas e formuladas e bem adaptadas a um
risco particular. Os regulamentos podem, ainda, ser bem equilibrados, mas se ndo forem
executados adequadamente havera uma falha na gestdo destes riscos. Nessa situacao, as
fragilidades podem ocorrer se os violadores de regras ndo sao detectados e punidos de forma
adequada. Esse elemento de fragilidade da governanca de risco no caso da gestdo da
seguranca de barragens de usinas hidrelétricas pode se referir as estratégias de risco que
devem ser executadas e fiscalizadas e, também, adequadamente punidas.

Foi relatada a preocupacdo da Eletronorte em instrumentar a barragem de Tucurui com
0 que existia de mais moderno na época de sua construcdo. O motivo de tal zelo era que esta
barragem iria servir de pardmetros para outras que também seriam construidas na Amazénia.
Entdo, a barragem de Tucurui foi mencionada como um laboratério para as demais, pois a
regido amazonica era uma incognita com relacdo ao comportamento das estruturas de usinas
hidrelétricas. Nesse sentido, percebe-se uma preocupagdo com o desconhecido por parte do
empreendedor diante das incertezas sobre o comportamento que as estruturas hidraulicas e
civis de barragens iriam apresentar naquele cenadrio amazonico. Outras hidrelétricas também
seriam construidas, portanto era necessario testar equipamentos e instrumentos de
monitoramento, e definir quais se adaptariam melhor a regido.

No que se refere ao monitoramento da seguranca da barragem de Tucurui, esta
responsabilidade fica a cargo dos analistas especializados na funcdo, locados na sede da
Eletronorte em Brasilia. Dessa forma, tal monitoramento é realizado na modalidade a
distancia. Entdo, existem equipes técnicas que sdo responsaveis pela leitura dos instrumentos
das barragens nas regionais da empresa, e fazem o envio dos dados para Brasilia. Os técnicos
lotados em Tucurui fazem a leitura dos instrumentos, conforme o plano de instrumentacgdo e
monitoramento da barragem, e encaminham as informacdes para a equipe técnica de Brasilia,
que é quem faz a analise dos resultados da instrumentacdo. Sendo assim, a andlise da
seguranca da barragem de Tucurui € realizada integralmente em Brasilia-DF.

Este fato talvez possa estar relacionado aos custos em manter uma equipe exclusiva
em Tucurui dedicada a seguranga da barragem, assim como em manter equipes de
especialistas em seguranca da barragem nas demais hidrelétricas da Eletronorte. Nesse caso,
infere-se que tal disposicdo possivelmente se relaciona aos custos envolvidos em manter
pessoal especializado em cada barragem da Eletronorte, fato que incrementa 0s recursos
financeiros necessarios para garantir a gestdo da seguranca destas barragens. Evidencia-se

também, nesse contexto, a inexisténcia de equipe técnica de especialistas atuando
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exclusivamente no monitoramento presencial e continuo da seguranca da barragem de
Tucurui.

Quanto ao empreendedor, anteriormente a instituicdo da lei de barragens, por nao
serem obrigados a cumprir exigéncias de seguranca, acabavam ndo dando a devida
importancia ao setor. Entretanto, a legislacdo de seguranca de barragens também recebeu
criticas do préprio setor elétrico, pois 0 elenco de novas exigéncias representavam custos
adicionais aos empreendedores. Houve, entdo, intensa reclamacao de que as legislacfes tém
sido elaboradas sem considerar ‘o lado do empreendedor’. Entende-se nesse contexto, que
este lado representa 0 mercado de energia, que prioriza o lucro.

Outro fator observado diz respeito a interpretacdo dos empreendedores de que nem
sempre 0s agentes que fazem as leis detém de conhecimento técnico e expertise para fazé-las
corretamente. Nesse caso, novamente a reinvindicacdo central esta relacionada aos prazos
para 0 cumprimento de exigéncias, que por sua vez demandam em custo adicionais. Assim, as
novas exigéncias quanto aos elementos de seguranca de barragem se configuram em prazos
estreitos, diante da demanda de servico que o proprio setor ja tem, e que também implicam no
incremento de custos aos empreendedores. Reforca-se o discurso de que para O
empreendedor, investimentos na seguranca de barragens representam aborrecimentos, pois
envolvem custos para a aplicacdo de exigéncias. Contudo, percebe-se que o entendimento do
empreendedor é de que a Lei de Seguranca de Barragem que existe € boa, mas as exigéncias
ndo devem ser impostas de imediato. O empreendedor entende que as acdes de fiscalizacdo da
ANEEL sdo importantes, entretanto questiona que novas exigéncias precisam ser coerentes
com a exequibilidade das recomendacgdes sugeridas, inclusive levando em consideracao
prazos e principalmente o orcamento destinado ao setor. Nesse caso, fala-se também da
questdo cultural a ser incorporada aos poucos nas organizacdes quanto a seguranca de
barragens.

Relata-se que ao passar do tempo, e em funcdo da aquisicdo de experiéncias de
fiscalizacdo, o empreendedor passou a se organizar com antecedéncia para receber as acOes de
fiscalizagcbes da ANEEL. Assim, as fiscalizagdes comecaram a ser mais bem vistas pelo
proprio empreendedor. Houve uma aquisi¢do de conhecimentos e experiéncias nas agdes de
fiscalizacdo tanto pelo orgdo fiscalizador (regulador) quanto pelo empreendedor (regulado).
Nesse caso, fica evidente que o empreendedor entende a fiscalizacdo como algo importante,
mas questiona o nivel de exigéncia do agente fiscalizador.

Menciona-se ainda a questdo de limitacdo do préprio agente fiscalizador, que em

funcdo de restricdes orcamentarias também teve suas agdes de fiscalizacdo prejudicadas.
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Essas fiscalizacBes passaram a ser realizadas em modalidades a distdncia, mas o
empreendedor entende que a ANEEL pode voltar a fiscalizar presencialmente a qualquer
momento, pelo descumprimento de algum requisito estabelecido na legislacdo. Por isso, ele
compreende que deve deixar sua documentacdo de seguranca de barragens sempre organizada
e no local da barragem. No caso de Tucurui, é importante destacar que tanto o monitoramento
da seguranca de barragens é realizado a distancia, como as a¢des de fiscalizacdo também tém
sido realizadas a distancia.

Essa informacdo coincide com a repassada pelo agente regulador que, a partir de 2017,
passou a realizar acOes de fiscalizacdo no formato de trés modalidades, sendo etapas
sequenciais. A primeira etapa corresponde ao monitoramento, a segunda seria a acdo a
distancia e por Gltimo a acdo presencial. A primeira configura-se como a da aquisicdo de
informacBes dos agentes fiscalizados (empreendedores), a seguinte funciona no formato de
fiscalizacdo a distancia e a Ultima etapa através da modalidade de inspecdo de campo, ou
fiscalizacdo presencial propriamente dita. Essa modalidade de fiscalizagdo presencial reduz
consideravelmente o quantitativo de empreendimentos fiscalizados, que passam a ter mais
atencdo nas inspecOes realizadas em campo, pois tem a possibilidade de inspecionar
adequadamente um namero reduzido de barragens, considerando o universo de barragens sob
responsabilidade da ANEEL.

O o6rgdo regulador, entretanto, afirmou que no organograma institucional da ANEEL,
o0 tema de seguranca de barragens € s6 mais um dentro das funcdes do setor de fiscalizagdo,
Ou seja, a equipe que atua na seguranca de barragens ndo trata apenas deste tema, mas de
diversos outros. Interessante mencionar também, que o principio adotado pela ANEEL néo
visa apenas identificar quem cumpriu ou ndo determinada exigéncia legal, mas prioriza a
atuacdo de forma preventiva. Entdo, o principal objetivo do setor de fiscalizacdo de seguranca
de barragens pelo agente regulador é atuacdo de forma preventiva, e ndo punitiva. Percebe-se
uma preocupacdo da ANEEL no sentido de atender as expectativas dos empreendedores. E
nesse sentido, identificou-se que houve um efetivo envolvimento dos empreendedores de
hidrelétricas na regulamentacdo da Lei de Seguranca de Barragem no que se refere ao setor
elétrico.

O agente regulador (ANEEL) também realiza suas acOes de fiscaliza¢cbes no formato
de instrucdo. Prioriza-se o atendimento das exigéncias em detrimento da aplicacdo de
penalidades, com estabelecimento de planos de acbes para o atendimento de néo
conformidades. A fiscalizagdo de seguranca de barragens de usinas hidrelétricas é considerada

pela ANEEL como um setor de certa forma confortavel com relagdo ao cumprimento de
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exigéncias, pois € efetivo no detalhamento de agdes de seguranca, até mesmo anterior a
legislacdo. A instituicdo da lei veio trazer uniformidade as exigéncias e, nesse sentido,
facilitar as inspecGes durante as ac¢Oes de fiscalizagéo.

Ha que se registrar que no caso da fiscalizacdo da seguranca da barragem de Tucurui,
ndo h& tratamento diferenciado. Atualmente, seleciona-se um tema para as campanhas de
fiscalizacdo em seguranca de barragens e procede-se durante aquele ano a fiscalizagéo
daquela tematica especifica. A metodologia de fiscalizacdo da ANEEL leva em consideracao
a conformidade regulatoria, monitorando o cumprimento dos termos do regulamento e
considerando se 0 empreendedor tem boa gestdo da seguranca de barragem.

Sobre essa tematica, a barragem de Tucurui ndo foi selecionada no ano de 2017 para
fiscalizacdo presencial, conforme relatado pelo regulador (ANEEL). Isto pode estar associado
ao fato de que nas informacdes recebidas do empreendedor, a hidrelétrica de Tucurui é bem
estruturada na gestdo da manutencdo, na inspecdo técnicas e nos documentos sobre a
seguranca da barragem. Isto ndo significa dizer que para esse ano de 2018 ela ndo vai ser
selecionada. Entretanto, considerando o historico apresentado ao ente regulador sobre a gestdo
da seguranca da barragem de Tucurui, percebe-se que este tema ndo é uma discussdo que se
apresenta como relevante para a atuacdo de fiscalizacdo presencial da ANEEL atualmente.
Nesse sentido, identifica-se que a fiscalizacdo da seguranca da barragem de Tucurui (B5)
pode apresentar insuficiéncias, pois se baseia na aquisicdo de informagdes do repassados do

empreendedor ao agente fiscalizador.
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3) DISCURSIVIDADES ATRAVESSADAS PELA GOVERNANCA DE RISCO
EM SEGURANCA DE BARRAGENS

Esta discussao foi construida a partir das regularidades, similaridades ou assimetrias
nos discursos produzidos entre 0s grupos interessados no processo de governanga de risco da
seguranca da barragem de Tucurui. Nesse sentido, a evidencia¢do dos interdiscursos foi
alcancada pelo confronto entre o dispositivo analitico de interpretacdo entrecortado pelas
bases teorica da governanca de risco e os sentidos da regulacdo da seguranca da barragem.
Este dispositivo foi definido para o alcance analitico da governanca de risco, marcada pelos
principios de comunicacdo e inclusdo, da integracdo e da reflexdo, conforme proposto por
Van Asselt e Renn (2011). Estes principios sdo evidenciados pelo silenciamento (ou ndo), das
discursividades inferidas do corpus da pesquisa, e 0s sentidos dos discursos sdo evidenciados
a partir do lugar de fala, quanto aos processos de envolvimento e participagdo social e de
comunicagdo dos riscos, na gestdo da seguranca da barragem de Tucurui.

A estruturacdo da discussdo é encadeada no sentido de representar a formatacdao das
discursividades sobre como os riscos associados as hidrelétricas na Amazonia sdo capturados
pela hegemonia discursiva da burocracia do setor hidrelétrico (secdo 5.1). Na sequéncia,
ilustra-se a prépria indefinicdo de riscos (secdo 5.2) nos textos legais e documentos técnicos,
sendo fator implicito que coaduna com a ambiguidade de riscos inerentes as hidrelétricas no
contexto da governanca de risco. Posteriormente, apresentam-se as discursividades que se
relacionam ao envolvimento social, fator de extrema relevancia no sentido da inclusividade
prevista na teoria associada a governanca de risco. As duas secfes seguintes apresentam
discursos inferidos mediante os principios de comunica¢do e inclusdo, de integracdo e
reflexdo a governanca de risco (van ASSELT; RENN, 2011), representados nos instrumentos
juridicos para a seguranca de barragens referente a legislacédo vigente (secdo 5.3) e ao embate
da atualizacdo da legislagdo (secdo 5.4). A Ultima parte (secdo 5.5) se dedica a andlise das
discursividades atravessadas pela regulacéo da seguranca de barragens, enquanto lugar de fala
da tecnocracia e seu direcionamento a uma governanga de risco, referenciadas ao contexto de
usinas hidrelétricas na Amazonia.

Esta organizacdo permite evidenciar 0s enunciados que marcam os sentidos da
governancga de risco para hidrelétricas na Amazonia a forma como a mesma € interpretada
pelos setores governamentais. Entdo, apresenta-se a seguir as discursividades entrecortadas
pela documentacdo analisadas e as entrevistas, evidenciando como a inclusividade é marcada

pelo siléncio presente no marco regulatério de seguranca de barragens no Brasil.
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5.1  Sobre os riscos associados as barragens de hidrelétricas

A regido amazbnica nas ultimas décadas se tornou campo para a maioria dos
planejamentos de aproveitamentos hidraulicos para geracdo de energia propostos pelo
governo federal, em fungdo da viabilidade de seu aproveitamento. A justificativa de
construcdo de hidrelétricas na Amazonia passa pelo potencial hidroenergético significativo
que, no discurso do governo federal, ainda ndo foi devidamente aproveitado. Esse discurso
governamental é reforcado nos planos elaborados para a concepcdo de politicas ao setor
elétrico, representado, por exemplo, no manual de inventario hidrelétrico de bacias
hidrograficas (MME, 2007) e no planejamento de oferta energética (EPE, 2007). Nestas
documentac@es fica evidente que a utilizacdo de tais estudos deve ser realizada, sobretudo,
pelos agentes do setor de energia elétrica.

Nesse mesmo sentido, em vistas do atendimento & demanda nacional de energia
elétrica nos horizontes de médio e longo prazo, sdo destacadas as provisdes de
aproveitamento dos potenciais energéticos das bacias hidrograficas da regido amazénica
(EPE, 2007). Esse aproveitamento € justificado pelas demandas de energia elétrica necessaria
ao desenvolvimento sustentavel do pais, envoltos nessa situacdo, os discursos de origem
tecnocratica se coadunam com o pressuposto de que as hidrelétricas representam uma fonte de
energia limpa, renovavel, de baixo custo e com tecnologia nacional, que direcionam ao
suprimento de uma ‘“‘energia sustentdvel”. Nesse caso, a ampliagdo da matriz energética
nacional em vias da hidreletricidade tem plena aprovacao dos agentes governamentais.

As discursividades evidenciadas na fala dos grupos regulado e regulador também
apontam essa Vvisdo, sendo, portanto, justificada a criacdo de regulamentos de seguranca de
barragens ao setor elétrico. Estes regulamentos tém a funcdo de acompanhar a mitigacao dos
riscos produzidos nestes empreendimentos. Estes discursos posicionam-se na arena da
governanca de risco sob o ponto de vista da tecnocracia, que impdem modelos ideais de
desenvolvimento sustentavel, e desconsideram a avaliacdo da aceitabilidade destas obras no
cenario amazénico. Nos documentos, por serem estritamente técnicos, hd um siléncio acerca
das complexidades socioambientais que envolvem a construgdo e operacdo de hidrelétricas.

Entretanto, uma serie de problemas pode ser destacada sob o ponto de vista
econémico, socioambiental e cultural, os quais j& foram evidenciados em exemplos de
hidrelétricas construidas na Amazonia (CASTRO et al., 2014; MAGALHAES,
HERNANDEZ 2009). A justificativa da necessidade de aproveitamento hidrelétrico da regido

amazobnica recai sob a demanda de energia em longo prazo para o desenvolvimento
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econdmico do pais e ndo apenas sob a necessidade de energia elétrica para atender a demanda
regional. Esse fato, dentre outros aspectos, resultou na existéncia de conflitos e confrontos,
debates e discussbes académicas, processos juridicos e lutas de resisténcias dos povos
amazonicos (BERMANN 2013; CASTRO et al., 2014). Essas reivindicacdes acabam nao
entrando nas discussdes governamentais para construcdo de hidrelétricas, evidenciando o
siléncio dessas problematicas nas documentagdes oficiais de planejamento energético. Estes
conflitos representam fragilidade na governanca de risco associada as hidrelétricas na
Amazonia.

N&o é levada em consideragdo também a aceitabilidade e/ou tolerabilidade pelas
comunidades afetadas quanto aos riscos de hidrelétricas. Dessa forma, a tolerabilidade dos
riscos e a equiparacdo de beneficios sdo assimetrias impostas a comunidade amazonica, diante
da captura econémica pelos agentes regulados. Nesse contexto, 0s riscos sao produzidos pelos
empreendedores, que se beneficiam dos lucros gerados pelo aproveitamento energético, mas
0s prejuizos sdo experimentados coletivamente. Estes fatores sdo objetos de persistente
silenciamento nas discursividades tecnocraticas. Entdo, assim como as reivindicagdes acabam
ndo entrando nas discussfes governamentais para construcdo de hidrelétricas, também séo
omitidos 0s riscos associados as barragens no tocante a construcdo e operacdo de
hidrelétricas.

Quando sao analisados os manuais direcionados ao setor de seguranca e 0s destinados
aos construtores de barragens e aos operadores de hidrelétricas (CDBD, 2001;
ELETROBRAS, 2003a; MI, 2002), pontua-se que o risco esta bem delimitado. Esta definicio
é realizada a partir da analise circunscrita apenas pelo campo das ciéncias exatas, em que as
mensuragdes estdo basicamente enquadradas em aspectos de avaliagdo quantitativas expressas
em termos matematicos ou probabilisticos. Neste campo epistémico, denota-se que o sistema
perito detém o poder para produzir conhecimento sobre os riscos (GIDDENS, 1991) e os
interdiscursos indicam a existéncia de assimetrias na percepgdo social sobre este risco
calculado.

Entéo, estas avaliaces ndo levam em consideracdo o contexto social na percepgéo dos
riscos. E ai, reforgca-se a visdo de que ele precisa ser considerado diante da perspectiva de
avaliagéo de risco escolhida, pois influencia decisivamente o gerenciamento de risco (AVEN,
2012). Nesse contexto, a identificacdo da aceitabilidade e/ou tolerabilidade precisa ser
considerada (BOUDER, SLAVIN; LOFSTEDT 2007) para a aprovagido de projetos
hidrelétricos e, também, para a gestdo da seguranca das barragens. Assim, 0 contexto

amazoénico precisa ser considerado, bem como a tolerabilidade destes riscos aos povos
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amazénicos diante dos danos produzidos e a equitativa distribuicdo de beneficios sociais na
regido de implantacdo destes projetos.

A necessidade de que os 6rgdos governamentais que aprovam a construcdo de
barragens avaliem os riscos que serdo produzidos sdo discursos inferidos do corpus da
pesquisa, mas essas discursividades deixam implicitos os mecanismos de avaliacdo destes
riscos. Quando se trata da avaliacdo de riscos cumulativos de barragens para novos
empreendimentos em reservatérios em cascata, por exemplo, novamente a atribuicdo da
analise desses riscos sistémicos, possivelmente envoltos em complexidades, incertezas e
ambiguidades (RENN; KLINKE; van ASSELT, 2011), recai aos 6rgdos governamentais
responsaveis pela aprovacao desses projetos. A esse propdsito, percebe-se que ndo se deixa
claro sobre quais riscos 0s mecanismos de avaliacdo precisam se debrucar nem,
especificamente, quais sdo esses mecanismos de avaliacdo, e nem qual a percepcao social
sobre a aceitabilidade e/ou tolerabilidade dos riscos produzidos pelas hidrelétricas.

A aceitabilidade aos riscos remete a uma situacdo em que ndo ha a necessidade da
mitigacdo dos riscos, pois é aceitavel pela comunidade, ja a tolerabilidade implica na
consideracdo de que os riscos sao toleraveis diante dos beneficios que serdo produzidos pelo
desenvolvimento de tais atividades (AVEN; RENN, 2009; BOUDER; SLAVIN; LOFSTEDT,
2007). Entdo, a adequada avaliacdo da aceitabilidade precisa considerar o contexto em que o
risco é percebido e precisa pontuar este risco em toleravel (requer mitigacdo), aceitavel ou
intoleravel (inaceitavel) (IRGC, 2005; 2017). E importante destacar que a natureza técnica
dos documentos ndo faz alusdo a dimensdo social dos riscos e a sua aceitabilidade e/ou
tolerabilidade.

As discursividades produzidas pela comunidade afetada evidenciam que esta avaliagdo
da aceitabilidade dos riscos também ndo é materializada no contexto local. Destaca-se que 0s
danos decorrentes da construcdo da barragem ndo foram devidamente compensados as
comunidades atingidas pela hidrelétrica de Tucurui, assim como os apontamentos de Almeida
e Marin (2014), também identificaram, o que marca a exclus@o deste grupo social dos debates
para a viabilidade da construcdo destes empreendimentos energéticos na Amazonia. Desse
modo, a avaliacdo da aceitabilidade quanto aos riscos de hidrelétricas pelas comunidades
afetadas é desconsiderada nos manuais técnicos e inexistente nos interdiscursos da gestdo da
seguranca de barragens. Dessa maneira, esses riscos acabam sendo estimados pelos
construtores de barragens em seus planejamentos e esta estimativa acaba sendo legitimada
pelo poder pablico no momento da aprovagdo dos projetos hidrelétricos e da concessdo de

licencas ambientais.
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5.2  Sobre a definicdo legal de riscos produzidos pelas hidrelétricas

Passando ao contexto do arcabouco legal de gestdo de seguranca de barragens,
novamente, evidencia-se que a definicdo conceitual de risco ndo é apresentada formalmente.
A regulacdo da gestdo de barragens de hidrelétricas € materializada pela lei federal que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (BRASIL, 2010) e pelo
regulamento ao setor elétrico, representado pela Resolucdo Normativa da ANEEL n°
696/2015 (ANEEL 2015a). Esse regulamento estabelece critérios para classificacao,
formulacdo do PSB e realizacdo da revisdo periddica de seguranca em barragens de
hidrelétricas.

Nesses instrumentos juridicos, apresenta-se a definigdo de ‘gestdo de risco’ que se
entende como 0 mecanismo normativo para prevencdo, controle e mitigacdo de riscos
(BRASIL, 2010). E, também, a definicdo de ‘anomalia’, que diz respeito a deficiéncia,
irregularidade, anormalidade ou deformacdo que possa a vir a afetar a seguranca da barragem
e gque deve fazer parte do escopo da gestdo do risco de usinas hidrelétricas (ANEEL 2015a).
Essas definicdes séo as que mais se aproximam da perspectiva de riscos, sendo que ambos 0s
regulamentos ndo apresentam uma definicdo propriamente de riscos. Ao fato da nédo
existéncia de definicdo sobre os riscos nas documentacdes legais, pode-se atribuir a falta de
consenso na definicdo cientifica de riscos (AVEN, 2010; 2012). Nesse sentido, o
silenciamento perfaz também uma condicdo de incerteza cientifica.

A maioria dos empreendedores no Brasil ndo oferece um grau adequado de
informacgdes sobre os riscos de hidrelétricas a sociedade, fato caracterizado também pela
auséncia de comunicacdo aos atores afetados pelo risco no cenario amazonico. Salienta-se a
importancia da reducdo de riscos de barragens, apesar do reconhecimento de que a completa
eliminacdo de riscos é improvavel, e que ha sempre possibilidades de ocorréncia de eventos
indesejados.

A esse respeito, € importante destacar, conforme menciona Renn (2008), que para a
gestdo de riscos ha que se evidenciar que riscos sdo esses. Para essa construcdo, o
envolvimento social é relevante, pois esse enquadramento de hidrelétricas enquanto
empreendimentos caracterizados pelo risco sistémico, também & um ponto de silenciamento
nos documentos do marco legal brasileiro. As discursividades presente sdo marcadas pela ndo

admissdo do risco e tampouco como ele pode ser sistémico, pois o silenciamento demarca um
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espaco da exclusdo (ORLANDI, 2015; PECHEUX, 1997) dos que sdo potencialmente
atingidos pelas hidrelétricas.

A complexidade, incerteza e ambiguidades (ESCUDER-BUENO; HALPIN, 2016;
LITTLE, 2012; RENN, KLINKE; van ASSELT, 2011), enquanto eixos léxicos que traduzem
0 conceito do risco, ndo aparecem nos documentos do marco legal brasileiro. No contexto da
ambiguidade pode-se destacar novamente a aceitabilidade dos riscos produzidos (van
ASSELT; RENN, 2011) que, no cenario amazénico, é evidenciada pelo fato de que os
diferentes pontos de vista legitimos dos grupos sociais afetados, ndo sdo devidamente
considerados para a instalacdo e operacdo de hidrelétricas, em especifico com relagdo aos
efeitos adversos que tais empreendimentos ocasionam, fragilizando a governanga de risco em

seguranca de barragens.

5.3  Sobre a Politica Nacional de Seguranca de Barragens

Foi considerado o envolvimento social na formulacdo da Lei de Seguranca de
Barragem e sua regulamentacdo no setor elétrico brasileiro, que basicamente obteve a
participagdo de empreendedores de barragens e seus representantes. No caso do setor elétrico,
as discursividades marcadas pelo grupo da comunidade afetada coadunam no fato de que os
movimentos sociais e o restante da sociedade civil ndo aparecem representados no momento
da regulamentacdo e isso é marcado pela auséncia nas deliberagdes que regulamentam o setor.

O contra discurso € marcado na fala da ANEEL (agéncia reguladora) a qual considera
que toda regulamentacdo é bem transparente, tendo interagdo com a sociedade no sentido de
ouvir seus anseios no debate. Entdo, de maneira geral, as resolugdes sdo editadas somente
apos a realizacdo de audiéncias e consultas publicas, caso as teméticas abordadas sejam de
interesse destes entes. No caso de seguranca de barragens de usinas hidrelétricas, precisa-se
considerar que a articulacdo entre as partes interessadas, evidenciadas nos interdiscursos,
aponta no sentido de que os atores afetados pelos riscos nem sempre se fazem devidamente
representados nestas arenas de discussao.

Com relacdo a regulamentacdo da Lei de Seguranca de Barragem, diversas discussdes
foram realizadas para a edicdo do regulamento (ANEEL, 2015a) e apesar de passados cinco
anos entre a instituicdo da lei de barragem e a instituicdo da resolucdo normativa, este periodo
de tempo foi de intenso debate entre o setor elétrico. Os empreendedores de barragens e seus
representantes contribuiram fortemente para a formulagédo e consolidacdo deste regulamento

explicitando a necessidade de ampliagdo de prazos para o cumprimento de novas exigéncias
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em seguranga de barragens, além do discurso de que estes novos elementos representam
custos adicionais ao sistema de producdo de energia (ABIAPE 2013; ANNEL 2015b). Nesse
caso, as entidades representantes de classe sdo muito bem vistas pelo agente regulador, no
sentido de facilitar as discussfes e consensos entre 0s empreendedores. O que demonstra a
captura da gestdo de seguranca de barragens pelo setor elétrico no que se refere a
regulamentacéo da lei.

Os agentes reguladores (ANA e ANEEL) entendem que o setor elétrico é avancgado
com relacdo aos requisitos de seguranca, pois muitos empreendedores ja apresentavam
elementos de seguranca de barragens até mesmo mais robustos do que atualmente a legislacéo
exige. Nesse contexto, a legislacdo serviu para uniformizar as exigéncias e as
obrigatoriedades quantos aos elementos de seguranca de barragens no contexto nacional.
Nesse caso, a andlise dos discursos evidenciados, indica que novos dispositivos para a
seguranca de barragens ndo sao vistos como elementos para a governanca de risco. Na anélise
dos documentos, a principal justificativa na solicitacdo de reducdo de exigéncias é referente
aos investimentos que novos procedimentos de seguranca demandariam, e que seriam
repassados aos consumidores. Diante disso, a andlise dos discursos evidenciados das notas
técnicas produzidas em decorréncia das audiéncias publicas para regulamentacdo ao setor
elétrico, também se refletem nas discursividades atravessadas pelas falas do agente regulado e
dos reguladores. Entdo, as reclamac@es e reinvindicacdes, também se relacionam ao fato de
gue, como antes ndo havia exigéncias ao setor, esta nova cultura de seguranca precisa ser
incorporada aos poucos na mentalidade dos empreendedores.

A PNSB foi instituida em 2010 e definiu as responsabilidades por parte dos
empreendedores, bem como as atribuicfes dos entes reguladores, mas é omissa quanto a
participacdo social no momento de dimensionamento dos riscos. Esta legislacdo vislumbrou
mecanismos de acompanhamento dos aspectos referentes a seguranca de barragem, incluindo
elementos como: classificacdo de barragens, PSB, inspecdes de seguranca e revisao periddica
de seguranca, e o relatorio de seguranca de barragens. Estes funcionam engquanto instrumentos
que devem ser regulados pelo poder publico, para serem cumpridos pelos empreendedores no
sentido de garantir a manutencao da seguranca das barragens.

Na analise realizada nas discursividades das documentacdes técnicas, destaca-se um
comparativo entre a legislacdo brasileira e a de paises com dispositivos mais amadurecidos.
Sdo recorrentes os enunciados se referindo ao marco legal brasileiro como uma legislacéo

ainda jovem (BANCO MUNDIAL, 2015) e, embora ndo se mencione nenhum dispositivo de
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participacdo social, contraditoriamente, os enunciados pontuam a mudanca de comportamento
por parte da sociedade como elemento decisivo para a efetividade da governanca de risco.

As discursividades apresentadas pelos agentes reguladores, representados nesse
recorte pela ANA e ANEEL, conjugam interdiscursos que consideram que apesar da
legislacdo de barragens ainda estar em vias de consolidacdo, os agentes regulados apresentam
bons desempenhos na gestdo da seguranga de barragens hidrelétricas. Identifica-se que apesar
das reivindicagdes dos empreendedores do setor elétrico para reduzir custos e ampliar prazos,
este € um setor que ja apresenta avangos na gestao da seguranca de barragens. Trata-se de um
setor que tradicionalmente ja se preocupava com a manuten¢do da seguranga da barragem, até
porque a estrutura do barramento contempla o aparato de geracdo de energia.

Assim, entre os empreendedores do setor elétrico ja existia uma cultura de seguranca
associada a implementacdo de elementos de seguranca de barragens, como, por exemplo, a
previsdo de plano de contingéncia de cheias, inspecbes técnicas regulares e outros
procedimentos de seguranga, que posteriormente passaram a ser exigidos no formato legal.
Entdo, as elaboracdes destes documentos, em muitos casos, ja faziam parte das acdes
executadas por determinados empreendedores. Dessa forma, informacdo interessante
repassada pelo agente regulador, é que muito do que hoje é exigéncia legal, e da propria
regulamentacdo da ANEEL, surgiu da preocupacdo das empresas com relacdo a questdo de
seguranca. Desse modo, na visdo do empreendedor, a instituicdo da legislacdo de seguranca
de barragens foi algo positivo, pois suas responsabilidades e deveres passaram a ter marco
regulatério.

O discurso presente na legislacdo de barragens inclui também como objetivos os
aspectos de educacdo e comunicagdo ao fomento da cultura de seguranca e gestdo de riscos.
Estes aspectos buscam a ampliacdo do conhecimento sobre seguranca, em vistas de elevacdo
do envolvimento social nos processos decisorios acerca dos riscos associados as barragens,
como os especialistas recomendam (ESCUDER-BUENO; HALPIN, 2016; LITTLE, 2012;
RENN; KLINKE; van ASSELT, 2011).

Conforme explicito na legislacdo, o fomento a cultura de seguranca de barragens deve
se apoiar na promocdo de acbes descentralizadas, na elaboracdo de material didatico, na
manutencdo de sistema de comunicacdo e na promocdo de parcerias com instituicdes de
ensino, pesquisa e associacdes técnicas (BRASIL, 2010). Nesse contexto, conforme destaca a
lei, a atribuicdo de articulacdo central da politica entre os orgdos fiscalizadores é da ANA.
Nesse recorte, basicamente o fomento a cultura de seguranga de barragens tem sido

implementado pela realizacdo de treinamentos e suportes técnicos de capacitacdo as entidades
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do setor elétrico, as entidades fiscalizadoras, aos empreendedores e, também, a comunidade
académica, mas as agdes ndo envolvem diretamente os grupos sociais afetados pelos riscos.

Entdo, as discursividades entrecortadas pela governanca de riscos para a seguranca de
barragens, apesar de serem marcadas teoricamente pela inclusividade e comunicacdo dos
riscos, na pratica os espacos de participacdo nesse regulamento séo reservados aos tecnocratas
e a comunidade perita. A comunidade afetada pelo risco nesta arena é vista pelos reguladores
como agentes distantes, aos quais medidas de inclusdo e envolvimento social, e fomento a
cultura de seguranca, sdo impossibilitadas pelas distancias em relacdo aos agentes
reguladores, os quais estdo centralizados no processo de governanca de risco de hidrelétricas.

A legislacdo de seguranca de barragens foi questionada quanto a sua efetividade,
sobretudo no contexto do desastre associado ao evento adverso com a barragem de rejeitos de
uma empresa de mineracdo, no municipio de Mariana em Minas Gerias, em 2015. Esse
desastre evidenciou pontos frageis na legislacdo brasileira de seguranca de barragens, e
também a necessidade de reforcar sua efetividade. Dessa forma, no desenho regulatério da
gestdo de riscos e desastres associados as barragens ndo se definiu 0os mecanismos de
interlocucdo entre os elementos da legislacdo de protecdo e defesa civil e a legislacdo de
seguranca de barragens. Este fato foi evidenciado na fala do interlocutor do CENAD quanto a
sua experimentacao sobre a gest&o do desastre de Mariana®. Nesse caso especifico, a empresa
responsavel pela barragem que rompeu apresentava a documentacao técnica exigida e atendia
as obrigatoriedades definidas no regulamento do setor mineral.

O desastre evidenciou que os riscos de rompimentos de barragens ndo podem ser
desprezados e que apesar da dita barragem de rejeitos dispor de um PAE (BRASIL, 2016),
este documento demostrou-se ineficiente com relacéo as acfes de emergéncias. Sendo assim,
os componentes elencados na legislacdo ainda ndo sdo suficientes para reduzir 0s riscos
associados as barragens. Nesse sentido, a articulacdo entre as politicas de seguranca de
barragem (BRASIL, 2010) e de protecdo e defesa civil (BRASIL, 2012) € silenciada na
governanca de riscos. Dessa maneira, a ocorréncia deste evento adverso de grande magnitude
suscitou algumas inciativas parlamentares no sentido de propor alterac6es na atual legislacao

de seguranca de barragens.

® O agente entrevistado no CENAD atuou diretamente na gest&o do desastre da barragem de Mariana-MG.
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5.4  Sobre os embates para a reformulacéo da lei de seguranca de barragens

Novas exigéncias na atualizacéo da legislacdo de seguranca de barragens sdo também
sugeridas ao PSB e ao PAE, este ultimo com a previsdo de garantia de participacdo das
comunidades situadas a jusante em seu processo de elaboracéo e execucdo. Fato que pode ser
visto como indutivo ao processo de governanga de riscos associados as barragens de
hidrelétricas. O PSB configura-se em um instrumento técnico que deve apresentar um
conjunto de informagbes e documentos sobre o projeto da barragem, procedimentos de
inspecdo, regra operacional e relatorio de inspecdo, que basicamente deve conter as
informagdes associadas a manutencdo da seguranca de barragens. O PAE é um documento
integrante do PSB para barragens de hidrelétricas classes A ou B (ANEEL, 2015a). Nesse
sentido, barragens classe A ou B necessitam elaborar o PSB e também o PAE.

Também, sugere-se nos projetos de lei em tramitacdo que a elaboracdo do PSB passe a
ser prévia condicdo para a obtencdo de licenca ambiental do empreendimento envolvendo
barragens. No que se refere a esta exigéncia, nas discursividades inferidas dos relatorios
técnicos, produzidos para o debate sobre as pospostas, e que foram lideradas pela ABRH, nédo
foram evidenciadas justificativas contrarias a integracdo das politicas ambientais aos
processos decisérios em seguranca de barragens. Este é outro ponto que pode ser julgado
como positivo e factivel na atualizagdo da legislag&o.

Outras recomendaces se situam nas exigéncias de elaboracdo do PAE para todas as
barragens, independentemente da categoria de risco ou do dano potencial associado. Nesse
sentido, os discursos dos representantes de empreendedores de barragens apontam para
desprendimento de recursos humanos, financeiros e institucionais de grande vulto. E
importante ressaltar que em relacdo ao setor elétrico, em especifico para grandes barragens,
infere-se que por se tratar de um empreendimento estritamente lucrativo, em comparacao, por
exemplo, as barragens para fins de abastecimento humano (agudes), este elemento de
seguranca de barragens poderia ser exigido para todas as barragens do setor elétrico,
independentemente da categoria de risco ou do dano potencial associado. Entretanto,
identificou-se nas discursividades da comunidade perita envolvida na discussdao que este
elemento se apresenta enquanto um novo entrave ao processo de licenciamento ambiental,
pois as instituicdes envolvidas talvez tenham dificuldade de agir conjuntamente, para a
concessao da licenga ambiental e atuacdo na fiscalizagcdo da seguranca de barragens.

Dessa forma, nesse contexto das rediscussOes da legislagcdo, muitos embates foram

produzidos nos ambitos técnicos e juridicos. Basicamente, os debates restringiram-se aos
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encontros técnicos produzidos nas rodadas de oficinas da ABRH (2016), nas audiéncias
publicas e nas analises juridicas dos projetos de lei (PL’s) (BRASIL, 2016). Estes projetos
foram apresentados no CN e no SF simultaneamente, tendo o discurso voltado a governanca
de risco, incluindo a comunicagdo dos riscos. Os discursos avancaram na admissdo de que
barragens sdo empreendimentos de risco, 0 que ndo é marcado nas discursividades anteriores
ao desastre do setor mineral.

Estes avancos relacionam-se a retirada do siléncio acerca da sociedade civil e a
presenca de enunciados que mencionam a necessidade da ampliacdo da participacdo da
populacdo afetada e dos 6rgdos do SINPDEC na elaboracdo e implementacdo do PAE. A
comunicagdo também passa a compor os discursos originados nas oficinas e nos projetos de
lei, e pontuam a necessidade de a populacdo ser informada das acBes preventivas e
emergenciais. No entanto, h4 uma lacuna quanto aos recursos deliberativos relativos a
populagéo que continua ndo participando da elaboracdo das novas acoes.

Nestes projetos de lei recomenda-se que todas as barragens sejam obrigadas a elaborar
0 PAE e que este documento deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de
defesa civil, mas também que deve ficar acessivel na internet. Além dessas obrigacdes, as
propostas preveem que a populacdo deve ser informada das agdes preventivas e emergenciais.
E sugerida, ainda, a promog&o de canal de comunicacdo para o recebimento de denuncias
relacionadas a seguranca de barragens e a implantacdo de sistema de alerta as populacbes a
jusante. Sdo previstos também a realizacdo periddica de exercicios simulados e treinamento
de evacuacdo com a populacdo da area potencialmente afetada, de maneira a informar a
sinalizacdo de rotas de fuga e de pontos de encontro. Estes elementos relacionam-se a
necessaria comunicagdo dos riscos.

Com relacdo a previsao de disponibilizacdo de informacbes do PAE a sociedade,
inclusive na internet, na visao de especialistas do setor elétrico, estes documentos podem ser
desmembrados e seria entdo disponibilizada somente uma espécie de “PAE externo”. Esta
modalidade deveria compreender um documento contendo somente as acfes a serem
executadas pelos representantes do poder publico, a exemplo dos organismos de defesa civil,
para atuacdo em situacdo de emergéncia. Deveria ser um documento reduzido contendo
somente as estratégias para acdo de emergéncia e a definicdo das responsabilidades das
instituicbes envolvidas na gestdo da seguranca de barragens de hidrelétricas. Estas
discursividades sdo aferidas tanto pelas falas do agente regulado e, também, da ANEEL,

demarcadas pelas entrevistas, quanto nas documentacGes analisadas, mas apresentam-se como
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contraponto acerca do principio da comunicacao e inclusdo necessérias a governanga de risco
(van ASSELT; RENN, 2011).

Nesse sentido, as reivindicacdes do setor hidrelétrico estdo relacionadas também na
previsdo de ndo gerar panicos a sociedade com a divulgacéo integral do PAE, ou ainda pelo
fator de ndo ocasionar interferéncia na economia local, pela desvalorizagdo imobiliéria que a
publicacdo de mapas de inundagdo associados a um hipotético rompimento da barragem
poderia ocasionar. Entdo, além do discurso voltado ao custo, a busca da exclusao da sociedade
através do dominio da informacdo esta presente na tentativa de manipular a divulgacdo do
PAE, com enunciados que evocam 0 panico e a interferéncia na economia local. Sendo assim,
0 setor elétrico mantém excluida a participacdo social na governanca de risco associada a
seguranca de barragens de hidrelétricas.

Acrescenta-se ainda a questdo da manutencdo do sigilo do PAE da barragem da
hidrelétrica de Tucurui, mesmo quando solicitado acesso as informagdes para esta pesquisa.
Fato que corrobora a exclusdo da comunidade afetada pelo risco de seu direito a informacao.

5.5  Sobre o envolvimento social nas arenas de regulacdo da seguranca de barragens

de hidrelétricas

A promogéo de rodadas de oficinas realizadas em 11 estados da federagéo brasileira
em novembro de 2016 para discussdo dos textos propostos quanto a alteracdo da legislacgéo,
foi resultado de um desastre relacionado ao setor mineral. Estas oficinas ndo envolveram
diretamente os atores afetados pelos riscos de barragens. Manteve-se nas documentacdes
resultantes desses encontros o dominio técnico e juridico na delimitacéo da arena que envolve
a seguranca de barragens no Brasil. A comunidade técnico-cientifica se fez representada pela
participacdo de especialistas e técnicos em seguranca de barragens das areas de conhecimento
das engenharias e geotecnias, de meio ambiente e da comunicacdo, e também de especialistas
juridicos, além de representantes de empreendedores e de 0rgéos gestores e fiscalizadores e de
membros da defesa civil. Mais uma vez 0s grupos sociais vulneraveis aos riscos de barragens
nédo tiveram voz ou voto na nova formatacdo direcionada ao marco legal de seguranga de
barragens.

Entretanto, levando em consideracdo a governanca de risco em seguranca de barragens
de hidrelétricas, infere-se dos discursos analisados que a totalidade dos grupos sociais
afetados pelo risco ndo se faz representada nas arenas de discussdo, e ndo esta circunscrita aos

processos de envolvimento e participacdo social e de comunicagdo dos riscos, pressuposto da
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tomada de decisdo coletiva para a governanca de risco (FUNTOWICZ; RAVETZ, 1993; van
ASSELT; RENN, 2011). Dessa forma, as estratégias de enfrentamento dos riscos tém sido
construidas pelos grupos politicos, técnicos e académicos, sem a participacdo dos atores
afetados pelo risco, e nem de seus valores e saberes ao enfrentamento do problema. Nesse
caso, a previsdo da identificacdo da aceitabilidade dos riscos por parte dos grupos afetados, e
as ferramentas de participacdo nos processos de tomada de decisdo ao gerenciamento do risco
ainda permanecem nédo sendo considerados.

Predomina nos discursos a necessidade de informacdo a populacdo, entretanto a
participacdo social nos processos decisdrios sobre os riscos ndo é realizada efetivamente.
Nesse sentido, as ferramentas de interacdo na arena decisoria entre 0s grupos sociais afetados
pelos riscos associados as barragens de hidrelétricas sdo insuficientes, havendo um
distanciamento entre as decisfes tomadas a nivel organizacional quanto a seguranca das
barragens (pelos empreendedores de hidrelétricas e pelas entidades reguladoras) e a inser¢do
dos grupos vulneraveis na governanca de risco.

Diante disso, para que se estruture uma governanca de risco direcionada as barragens
hidrelétricas na Amazonia, é necessario maior articulacdo entre as instancias governamentais,
empreendedores e atores locais. Considera-se que esta articulagdo ndo tem sido efetiva na
concretizacdo de espacgos de dialogos entre os grupos envolvidos na situacdo de risco, nao
superando a esfera dos discursos tedricos. Nesse sentido, os principios da comunicacao e da
inclusdo, da integracdo e da reflexdo, sdo novamente evocados enquanto instrumentos
necessarios a tomada de decisdo num processo de governanga de risco, mas que sao elementos
ainda silenciados no atual desenho regulatério da gestdo de seguranca de barragens.

A andlise do discurso de peritos e autoridades académicas aponta que para a
efetividade da governanca de risco necessariamente deve haver o envolvimento de represen-
tantes dos diferentes grupos sociais que se circunscrevem as situacGes e espacos de risco
(IRGC, 2005; 2017; RENN, 2008; SCOLOBIG, 2016). No caso das hidrelétricas na
Amazonia, diante dos recorrentes manifestos de descontentamento das populacdes afetadas
por barragens construidas sem o reconhecimento de sua aceitabilidade social e pela
consideragdo ao arcabouco legal sobre seguranga de barragens e sua respectiva
regulamentacdo ao setor elétrico ser primordialmente tecnocratico, infere-se da comparacao
entre o discurso teorico e o que de fato é vislumbrado no contexto local que ha fragilidades no
processo de governanca de risco.

Dessa forma, a construgdo social de um processo amplo de governanca de risco é

enfraquecida. Prova disso depreende-se das instancias de discussdo para a estruturacdo da
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legislacdo de seguranca de barragens que se empreendeu basicamente pela composicdo de
discussdes académicas e técnico-cientificas, envolvendo entidades, organizacBes e
profissionais relacionados a seguranca de barragens, ndo abarcando 0S grupos sociais
inseridos nas situacOes de risco, talvez pela suposicdo de que estes atores, por ndo deterem
conhecimento técnico e tampouco cientifico, ndo iriam trazer contribui¢@es significativas aos
regulamentos de seguranca de barragens. Esta regulacdo desconsidera a experiéncia nao
certificada pela academia como recurso para a reducao de riscos (van ASSELT; RENN 2011).

Nesse cenario, identifica-se um inexistente espaco de dialogo entre empreendedores e
grupos sociais afetados pelo risco. Sendo assim, as fragilidades s&o decorrentes dos
silenciamentos evidenciados nas praticas da regulacdo em detrimento da promocdo do
envolvimento e participacdo social e da comunicacdo dos riscos nas arenas de discussdo de
aceitabilidade dos riscos. Esse processo de governanca de risco apresenta dependéncia de
energia envolvida nas relagdes entre as instituicdes e organizacOes e, nesse sentido, faz-se
necessaria a abertura de dialogo para garantir uma participacéo publica efetiva, especialmente

dos grupos sociais afetados pelo risco e que podem contribuir para o processo decisorio.
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6 CONCLUSAO

Esta tese de doutorado demonstrou que ndo ha governanca de risco na gestdo da
seguranca da barragem de Tucurui, considerando o marco regulatorio brasileiro. Nesse caso,
0s espacos de participacdo social sdo completamente ausentes nos processos de construcao
dos elementos da regulacdo. E mesmo depois da consolidagdo dos regulamentos, este cenério
ndo pressupde a comunicagdo e o envolvimento social. Entdo, como alguns dos elementos
centrais da governanca de risco sdo a comunicacdo e o envolvimento social, identificou-se
que para a hidrelétrica de Tucurui estes componentes ndo estdo presentes na regulacdo do
risco associado ao rompimento da barragem.

Nesse contexto, observou-se que as hidrelétricas na Amazoénia sdo planejadas por uma
burocracia que ndo considera a participacdo social como um elemento fundamental na
governanca do risco. A auséncia de canais de comunicacdo e espacos de participacdo para o
efetivo envolvimento da comunidade limita a contribuicdo destes grupos na regulacdo da
seguranca de barragens e fragiliza os processos de tomada de decisédo quando relacionado aos
moldes da governanca de risco inclusiva. Dessa forma, identificou-se que é preferida, no
contexto local, a omissdo de informacdes sobre os riscos e, também, a manutencdo do
silenciamento da percep¢do da comunidade sobre os riscos de rompimento da barragem de
Tucurui.

Nesse sentido, evidencia-se uma assimetria na percepcdo do risco entre comunidade,
regulado e reguladores. Esse elemento reflete a nocdo de que ndo hd um conhecimento
adequado sobre risco e, também, ndo ha o conhecimento de quem é essa comunidade afetada,
e nem sobre qual é o espaco potencialmente atingido na regido de jusante diante de uma
ruptura do barramento. Entdo, a perspectiva pontuada nos interdiscursos descredencia a
importancia de consulta social para aprovacdo do planejamento de hidrelétricas, assim como
também desconsidera os danos ambientais e a necessaria execucdo de medidas de mitigacao
aos riscos produzidos sobre as regides de implantacdo de projetos hidrelétricos. A
comunicagdo que as empresas operadoras de hidrelétricas estabelecem com a comunidade
local, refletida no distanciamento do empreendedor e na concentragcdo das informagdes e
decisbes, e ainda na falta de transparéncias na gestdo dos riscos, ndo permite o
estabelecimento de didlogos e o envolvimento da sociedade nos processos de tomada de
decisdo. Estes recursos apresentam-se para a comunidade afetada pelo risco enquanto

elementos de distanciamento, apontando estes quesitos como importante entrave a ser
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superado em vista de um processo de governanca de risco, especialmente envolvendo a
seguranca de barragens em cenérios amazonicos.

Nesse contexto, infere-se haver fragilidade em elementos centrais da governanca,
como na comunicacdo dos riscos para a comunidade inserida na regido de jusante da
barragem. Decorrente desta indisponibilidade de informagdes reconhece-se também uma
desarticulagdo entre as partes interessadas na gestdo de riscos no caso de Tucurui. Estes
discursos séo evidenciados por uma tecnocracia que se posiciona na arena da governanca de
risco impondo seus saberes e processos decisérios enquanto recursos de poder,
desconsiderando a avaliagdo da aceitabilidade destas obras no cenario amazonico, para a
legitimacdo da avaliagéo do risco e gestdo da seguranca de barragens. Estes recursos de poder
sdo capturados pelos agentes regulados (empreendedores) diante de sua organizacdo dentro da
arena de governanca, enquanto pequeno grupo, para a prevaléncia de sua hegemonia
discursiva na gestdo da seguranca de barragens. Nesse contexto, as empresas capturam
beneficios perante a burocracia do setor hidrelétrico, alcancando a assimilagdo de seus
interesses pelo agente regulador, em uma relacdo assimétrica de poder. O que demonstra a
captura da regulacdo da seguranca de barragens pelo setor elétrico.

Nesse sentido, ha um predominio da visdo tecnocrata nos discursos de regulacédo da
seguranca de barragens, sendo que esta rejeita a ideia da participacdo e envolvimento social.
Ha o estabelecimento de uma disputa assimétrica de poder dentro da arena regulatoria, pois 0s
entes regulados detém mais poder regulatério do que a comunidade afetada pelo risco de
rompimento da barragem. Desse modo, a comunidade afetada pelo risco esta distante dos
mecanismos decisorios na arena da regulacdo. Essa assimetria na arena regulatoria esta ligada
ao desenho da regulacdo que ndo incorpora mecanismos de envolvimento social e
comunicacdo dos riscos, e considera que o lugar de fala da tecnocracia é prevalecente nesse
campo. Entdo, desestimula a participacdo social frente ao seu limitado conhecimento sobre 0s
riscos calculados nos sistemas peritos. O que desmaterializa a ideia da inclusividade na
governanca de risco para a seguranca de barragens de hidrelétricas.

A analise dos discursos demonstrou ainda a distancia entre 0 que se discursa e a
pratica da gestdo de riscos associados as hidrelétricas, em persistente silenciamento teorico
dos principios da governanga de risco. O marco legal brasileiro acerca da seguranca de
barragens é marcado pela auséncia de canais de didlogo entre empreendedores, especialistas e
sociedade para a estruturacdo da governanca de risco. Para construir essa governanca de risco

é fundamental considerar os atores envolvidos nos espagos de risco e também seus saberes,
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permitindo a discussdo sobre os riscos associados as barragens, e o envolvimento da
sociedade na identificacdo, avaliacdo, gestdo e comunicacao dos riscos.

Por fim, respondendo a problematica desta tese de doutorado, infere-se que a governa
de risco ndo se configura na pratica do contexto amazonico, pois a regulacao da seguranca de
barragens versa mais sobre aspectos de seguranca estrutural das barragens e ndo apresenta
estruturas de governanca de risco, pois o conhecimento técnico é o elemento dominante nos
processos de gestdo do risco. A recente retomada da regulacdo de seguranca de barragens com
novas exigéncias nao apresenta uma configuracdo voltada para a inclusdo social com
prerrogativas deliberativas. Os discursos governamentais e técnicos apresentam o
envolvimento de entidades técnicas e especialistas em seguranca de barragens e a excluséo
dos grupos sociais afetados pelo risco. Dessa forma, uma ampla construcdo social de um
processo de governanca de risco é desestimulada. Nesse contexto, a hipotese desta pesquisa é
corroborada perante o fato de que a regulacdo da seguranga de barragens de usinas

hidrelétricas ndo incorpora plenamente os elementos de governanca de risco.
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APENDICE A - Termo de consentimento livre e esclarecido

S 0o reness. 00 2y}

Universidade Federal do Para — UFPA -
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos — NAEA )
Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Participante,

Esta pesquisa se refere a elaboracdo da tese de doutorado de Aline Furtado Louzada,
aluna do Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido
(PPGDSTU) do Nucleo de Altos Estudos Amazodnicos (NAEA), vinculado a Universidade
Federal do Para (UFPA). Esta tese tem como titulo “Seguranga de barragens e governanga de
risco em hidrelétricas na Amazoénia.” Esta pesquisa tem como objetivo principal a analise da
governanca de risco na segurancga da barragem de Tucurui. Para isso foram selecionados trés
grupos sociais ao estudo: agente regulado (Eletronorte), érgdos reguladores (Poder Publico) e
a comunidade. Destaca-se que a sua participacao é voluntaria e sem custos, e que 0S riscos e
desconfortos de sua participacdo sdo baixos, considerando-se que sua identidade ndo sera
citada, sera tratado apenas como representante da organizacao. Destaca-se que como lideranca
da organizacgdo, sua entrevista tem grande peso nos resultados da pesquisa, tendo-se como
beneficios da sua participacdo a oportunidade de contribuir para a identificacdo do
envolvimento social nas acbes de gestdo da seguranca da barragem. Os resultados desta
pesquisa serdo divulgados através da tese, além de serem divulgados em revistas e/ou eventos
cientificos.

Assinatura da Pesquisadora

Apbs ler e receber explicaces sobre a pesquisa, e ter assegurados meus direitos de
receber resposta a qualquer pergunta e esclarecimento sobre os procedimentos, riscos,
beneficios e outros relacionados a pesquisa; de retirar o consentimento a qualquer momento e
deixar de participar do estudo; de ndo ser identificado e ser mantido o carater confidencial das
informacdes relacionadas a privacidade; declaro estar ciente do exposto; declaro de ter
compreendido as informacdes repassadas; e declaro que aceito participar da pesquisa de tese
acima especificada.

, de de

Assinatura do participante
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APENDICE B - Roteiros de entrevista semiestruturadas

Universidade Federal do Para - UFPA
Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos — NAEA
Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido

Roteiro de Entrevista: Grupo — Comunidade

Vocé acredita que a barragem de Tucurui pode romper?

Na sua visao, o que poderia acontecer se a barragem de Tucurui rompesse?

Vocé se sente seguro (a) morando em uma cidade a jusante da barragem de Tucurui?
O que vocé acha que deve ser feito para assegurar a seguranca da barragem de
Tucurui?

Vocé tem conhecimento se ocorre participacdo da sociedade civil na gestdo da
seguranca da barragem de Tucurui?

Como vocé acha que a sociedade civil poderia participar das a¢es de segurancga da
barragem de Tucurui?

Vocé tem conhecimento se a barragem de Tucurui tem Plano de Ac¢do de emergéncia?
E o seu municipio tem Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil?

Vocé acha que a Eletronorte estd preparada para uma agdo de resposta ao caso de
rompimento da barragem? E defesa civil estaria preparada para atuar em um cenéario
de desastre provocado pelo rompimento da barragem?

Vocé acha que seria importante a realizacdo periodica de simulados para atua¢do em
situacOes de emergéncia da barragem?

Existe alguma comunicacgdo/informacéo da Eletronorte para a sociedade sobre riscos
de rompimento da barragem de Tucurui? E a Defesa Civil tem estabelecido

mecanismos de comunica¢do com membros da sua comunidade?
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Universidade Federal do Para - UFPA
Nucleo de Altos Estudos Amazénicos — NAEA
Programa de P6s-Graduacio em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido

Roteiro de Entrevista: Grupo Regulado - Eletronorte

Quais sdo as estratégias de gestdo da seguranca da barragem de Tucurui? Estas
estratégias tém sido modificadas ao longo do tempo?

Como é composta a equipe técnica responsavel pela seguranca da barragem em
Tucurui?

Como a Eletronorte entende a relagdo entre recursos financeiros e a gestdo da
seguranca da barragem de Tucurui?

Considerando a PNSB foram feitos ajustes na seguranca da barragem de Tucurui? E,
considerando a regulamentacdo ao setor elétrico, a Eletronorte fez parte das
discussdes?

Houve contribuicGes na gestdo da seguranca da barragem de Tucurui apds acdes de
fiscalizacdo da ANEEL?

Quais sdo as partes interessadas com atuacdo junto a Eletronorte na gestdo da
seguranca de barragem de Tucurui? E como se da a participacéo?

A Eletronorte tem clara a definicdo de seu papel e dos demais érgdos envolvidos na
gestdo da seguranca da barragem de Tucurui?

A populacdo é estimulada a participar das a¢des preventivas da segurancga da barragem
de Tucurui? A Eletronorte considera importante o saber local na gestdo da segurancga
da barragem de Tucurui?

H& promoc¢do de momentos para discussao e articulagdo entre as partes interessadas na
gestdo da seguranca de barragem de Tucurui?

A barragem de Tucurui dispde de um PAE?

Como ocorre a comunicacao de risco as partes interessadas na gestdo da seguranca da
barragem de Tucurui?

No contexto da UHE Tucurui quais as agdes sdo realizadas para o fomento a cultura de

seguranca?
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Universidade Federal do Para - UFPA
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos — NAEA

Programa de P6s-Graduacio em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido

Roteiro de Entrevista: Grupo Regulador - ANEEL

Quais sdo as agOes executadas pela ANEEL na fiscalizagdo da seguranca de barragem
de Tucurui? E quais sdo os principais desafios desse setor?

Quais sdo as partes interessadas com atuacdo junto a ANEEL no processo de
regulacdo da seguranca de barragem? E como se da a participacéo?

Quais as principais preocupactes da ANEEL sobre a elaboragéo do PSB e PAE? E
quais as preocupacdes dos empreendedores?

. A ANEEL promove momentos para discussdo e articulacdo entre as partes
interessadas na seguranca de barragem de Tucurui?

Como a ANEEL faz a comunicacdo de risco as partes interessadas, considerando o
caso de seguranca da barragem de Tucurui?

. A ANEEL considera importante o saber local na gestdo do risco?

Como a populacdo pode ser estimulada a participar das acbes preventivas e/ou

emergéncias da gestdo da seguranca da barragem de Tucurui?



162

Universidade Federal do Para - UFPA
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos — NAEA

Programa de P6s-Graduacio em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido

Roteiro de Entrevista: Grupo Regulador - ANA

Quais séo os principais desafios para a gestdo da segurancga de barragem identificados
nos RSB produzidos pela ANA?

Que especificidades podem ser mencionadas para a gestdo de seguranca de barragens
ao setor elétrico?

Como a ANA coordena a troca de informacgdes entre os 6rgdos fiscalizadores na
seguranca de barragem?

A ANA considera que as responsabilidades das partes interessadas na gestdo da
seguranca de barragens de hidrelétricas estdo claramente definidas?

A ANA considera importante o saber local na gestéo do risco?

Existem féruns de discussdo referentes a gestdo da seguranca da barragem entre a
ANA e a comunidade?

Como a ANA articula a comunicacao dos riscos aos demais 6érgdos fiscalizadores? E
como articula a comunicacgdo dos riscos as comunidades?

Como é o mecanismo de fomento a cultura de seguranca de barragem realizado pela
ANA?

A ANA desenvolve alguma acdo que estimule a populagdo a realizar acbes

preventivas no caso emergéncias com barragens de hidrelétricas?
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Universidade Federal do Para - UFPA
Ndcleo de Altos Estudos Amazénicos — NAEA
Programa de P6s-Graduacio em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido
Roteiro de Entrevista: Grupo Regulador — Defesa Civil (Unido, Estado do Para e
Municipios de Jusante)
Como tem sido a atuagdo da Defesa Civil com relacdo a gestdo da seguranca da
barragem de Tucurui? E quais os desafios para acdes de prevencdo de desastres ao
caso de rompimento da barragem?
Como ocorre a articulacdo da Defesa Civil com os demais 6rgdos do Poder Publico
para as a¢Oes de prevencado a desastres ao caso de rompimento da barragem?
As responsabilidades que a Defesa Civil tem estdo claramente definidas para gestao da
seguranca da barragem de Tucurui?
A defesa civil tem informacdes da existéncia do PAE de Tucurui?
A defesa civil estd preparada para atuar em caso de rompimento da barragem de
Tucurui? Que providéncias estdo sendo tomadas para elaboracdo do Plano de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil?
Os 6rgdos municipais de Defesa Civil estdo preparados para atuar em caso de
rompimento da barragem de Tucurui? Como seria a atua¢do da DC estadual em uma
situacdo de desastre da barragem de Tucurui? (pergunta direcionada a Coordenadoria
Estadual de Protecdo e Defesa Civil).
A defesa civil tem informacdes da realizacdo de simulados na regido de jusante da
barragem? A defesa civil tem informacGes de possiveis rotas de fuga e locais para
abrigos seguros ao caso de rompimento da barragem?
A Defesa Civil considera importante o saber local na prevencdo de desastres
associados ao rompimento da barragem?
Existem espagos de participacdo social que sdo realizadas pela Defesa Civil,
especificamente para a gestdao da seguranca da barragem?
Como a defesa civil articula a comunicacdo aos demais 6rgédos publicos e também as

comunidades sobre os riscos da barragem de Tucurui?
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Universidade Federal do Para - UFPA
Nucleo de Altos Estudos Amazénicos — NAEA

Programa de P6s-Graduacio em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido

Roteiro de Entrevista: Grupo Regulador — Corpo de Bombeiros Militar

Como ¢é a articulacdo do Corpo de Bombeiros com o 6rgdo de Defesa Civil do
municipio de Tucurui na prevencdo de desastres ao caso de rompimento da barragem?
Como acontece esta articulacdo? E quais sdo os principais desafios nessa articulagdo?
Existe articulagdo entre a Eletronorte e o Corpo de Bombeiros na prevencdo de
desastres ao caso de rompimento da barragem? Como ocorre essa articulagdo? Que
acOes tém sido executadas nesse sentido?

As responsabilidades do Corpo de Bombeiros sdo claramente definidas para a gestao
da seguranca da barragem de Tucurui?

O Corpo de Bombeiros de Tucurui tem informagdes da existéncia do PAE da
barragem?

O Corpo de Bombeiros esta preparado para uma acdo de resposta ao caso de
rompimento da barragem? E a Defesa civil de Tucurui esta preparada?

O Corpo de Bombeiros tem informacdes sobre a elaboracdo do Plano de Contingéncia
do Municipio de Tucurui?

O Corpo de Bombeiros de Tucurui tem informacdes da realizacdo de simulados na
regido de jusante da barragem? E sobre rotas de fuga e locais para abrigos seguros em
Tucurui?

O Corpo de Bombeiros de Tucurui considera importante o conhecimento da
comunidade local na prevencdo de desastres associados ao rompimento da barragem
de Tucurui?

O Corpo de Bombeiros de Tucurui julga relevante o envolvimento da sociedade nas

acOes preventivas da gestdo da seguranca da barragem de Tucurui?
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Universidade Federal do Para - UFPA
Nucleo de Altos Estudos Amazénicos — NAEA

Programa de P6s-Graduacio em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido

Roteiro de Entrevista: Grupo Regulador — Ministério Publico Federal

Como tem sido a atuacdo do MPF com relacdo a seguranca de barragens de Tucurui?
Quais tém sido os principais desafios que o MPF tem identificado no cumprimento da
legislacdo, pela Eletronorte, na seguranca de barragens de Tucurui?

O MPF considera que as responsabilidades das autoridades envolvidas na gestdo da
seguranca da barragem de Tucurui sdo claramente definidas no ambito legal?

Quais tém sido as cobrancas do MPF perante a Defesa Civil e também a Prefeitura
municipal de Tucurui na elaboragédo do plano de contingéncia?

O MPF tem informag@es do PSB de Tucurui? E do PAE?

O MPF considera importante o saber local na prevencdo de desastres associados ao
rompimento da barragem de Tucurui?

O MPF tem conhecimento da existéncia de foruns de discussdo referente a gestdo da
seguranca da barragem entre a Eletronorte e a comunidade?

O MPF julga relevante a comunicacdo de risco as partes interessadas considerando o
caso de seguranca da barragem de Tucurui?

O MPF julga relevante o envolvimento da sociedade nas acGes preventivas da gestao

da seguranca da barragem de Tucurui?
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Dados do Pedido

Protocolo 09908000146201674
Solicitante IAline Furtado Louzada
Data de Abertura 29/03/2016 10:38

Orgéo Superior Destinatario

ELETROBRAS — Centrais Elétricas Brasileiras S.A.

Orgéo Vinculado Destinatario

ELETRONORTE — Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.

Prazo de Atendimento

18/04/2016

Situacéo

Respondido

Status da Situagéo

/Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)

Forma de Recebimento da
Resposta

Pelo sistema (com avisos por e-mail)

[Resumo

Plano de Seguranca da Barragem de Tucurui

Detalhamento

Solicito respeitosamente acesso as informagdes sobre a
Seguranca da Barragem de Tucurui, para pesquisa cientifica
referente & minha tese de doutorado. Para tanto solicito
detalhamentos das seguintes informacdes, ou acesso ao
conteudo dos planos e relatdrios:

» Plano de Seguranga da Barragem de Tucurui, ou informagdes
da elaboracédo do plano, caso ainda ndo exista;

» Qual a equipe técnica responsavel pelo monitoramento,
execucdo ou elaboracdo do Plano de Seguranca da Barragem
de Tucurui;

» Categoria de dano potencial em que a barragem de Tucurui se
classifica;

» Instrumentacdo (plano de instrumentacdo) e equipamentos
utilizados na Inspecdo da Seguranca da Barragem de Tucurui;
» Relatorio das inspecdes de seguranga e do monitoramento de
seguranca da barragem

» Plano de Ag¢ao de Emergéncia da Barragem, ou previsdo de
elaboracéo;

» Mapeamento das areas de risco de inundacao da cheia
induzida, requerida no Plano de Acdo de Emergéncia, ou
informacGes da elaboracdo do plano, caso ainda ndo exista.

» Plano de comunicagdo dos riscos a sociedade e a defesa civil;
» Detalhamentos dos dados de monitoramento
hidrometeoroldgico realizado. Dados mensais de chuva e vazao
monitorados na area de Tucurui

» Detalhamento dos softwares e equipamentos utilizados no
monitoramento

» Dados do monitoramento hidrologico e da cota do
reservatorio desde o periodo do enchimento do lago.

« Especificagdo das seguintes caracteristicas técnicas da
barragem de Tucurui: altura da barragem, comprimento, tipo
de barragem quanto ao material de construcéo, tipo de
fundacdo, idade da barragem, vaz&o de projeto, tipo de casa de
forca.
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Dados da Resposta

Data de Resposta

15/04/2016 17:32

Tipo de Resposta

IAcesso Concedido

Classificacdo do Tipo de
Resposta

Resposta solicitada inserida no e-SIC

Resposta

Prezado Senhora, Em relacéo a solicitacdo em referencia
temos a informar que: “Encaminhamos em anexo as respostas
a0 seu questionamento “ Atenciosamente, Servigo de
Informacdo ao Cidaddo da Eletrobras Eletronorte

Responsavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de
Primeira Instancia:

Prazo Limite para Recurso

27/04/2016

Classificagdo do Pedido

Categoria do Pedido

Ciéncia, Informagdo e Comunicagdo

Subcategoria do Pedido

Informacéo - Gestao, preservacao e acesso

NUmero de Perguntas

12

Historico do Pedido

Data do evento

Descri¢do do evento

Responsavel

29/03/2016 10:38

Pedido Registrado para o Orgao
ELETRONORTE - Centrais Elétricas
do Norte do Brasil S.A.

SOLICITANTE

15/04/2016 17:32

Pedido Respondido

ELETROBRAS — Centrais
Elétricas Brasileiras
S.A./ELETRONORTE — Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A.




ANEXO 2 - Pedido de Informacgdes a Eletronorte - 2018

Dados do Pedido

Protocolo 09908000170201875
Solicitante Aline Furtado Louzada
Data de Abertura 01/03/2018 16:51

Orgéo Superior Destinatario

ELETROBRAS — Centrais Elétricas Brasileiras S.A.

Orgéo Vinculado Destinatario

ELETRONORTE — Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.

Prazo de Atendimento

02/04/2018

Situacdo

Respondido

Status da Situagéo

IAcesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)

Forma de Recebimento da
Resposta

Pelo sistema (com avisos por e-mail)

Resumo

Solicito informacGes do PAE da barragem de Tucurui

Detalhamento

Solicito respeitosamente acesso as informacdes sobre a
Seguranga da

Barragem de Tucurui, para pesquisa cientifica referente a
minha tese de

doutorado. Esta tese tem como objeto de pesquisa a seguranca
da barragem e a governanga de risco de hidrelétricas na
Amazonia. Para tanto solicito detalhamentos das seguintes
informacGes, com acesso integral ao contetdo dos seguintes
planos ou relatorios:

» Plano de comunicagdo dos riscos a sociedade e a defesa civil;
* Plano de Agdo de Emergéncias - PAE da barragem de
Tucuruf;

» Informacdo da empresa contratada para elaboragdo do PAE
da barragem de Tucurui;

* Mapa de inundagdo dos municipios a jusante da UHE
Tucurui, conforme definido no PAE da barragem de Tucurui;
» Detalhamentos dos municipios que estao na malha de
inundacdo da barragem de Tucurui;

» Detalhamentos dos municipios que tiveram protocolado nas
suas Prefeituras cépias do PAE da barragem de Tucuruf;

» Informacdes do responsavel técnico do PAE da barragem de
Tucuruf;

» Informacdes do diagndstico do nivel de seguranga da
barragem conforme o relatério de inspecdo de seguranca
regular da barragem de Tucurui.

Dados da Resposta

Data de Resposta

02/04/2018 16:42

Tipo de Resposta

IAcesso Concedido

Classificacdo do Tipo de
Resposta

Resposta solicitada inserida no e-SIC
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Resposta

Prezada Senhora,

Informamos que os documentos solicitados estdo contidos no
Plano de Acdo de Emergéncia (volume 4 do Plano de
Seguranga de Barragem) e o documento em referéncia foi
disponibilizado para as Prefeitura Municipais localizadas a
jusante da barragem de Tucurui. Portanto, orientamos a
consulta junto a este 6rgdo.

Quanto a informacdo da empresa contratada para elaboracao
do PAE da barragem de Tucurui, informamos que as empresas
FRACTAL ENGENHARIA - MEIO AMBIENTE E
INOVACAO SS — EPP, HYDROS ENGENHARIA LTDA e
INTERTECHNE CONSULTORES S. A. sagraram-se
\vencedoras do Pregdo Eletrénico PE002-7-0087 para a
prestacao dos servigos.

Atenciosamente,
SIC Eletrobras Eletronorte

Responsavel pela Resposta

Comissdo Permanente de Analise de Documentos Sigilosos
da Diretoria de Operacdo— CPADS/DO

Destinatario do Recurso de
Primeira Instancia:

Diretor de Operacéo

Prazo Limite para Recurso

12/04/2018

Classificagdo do Pedido

Categoria do Pedido

Governo e Politica

Subcategoria do Pedido

Administracdo publica

NUmero de Perguntas 1

Historico do Pedido

Data do evento  |Descri¢do do evento Responsavel
01/03/2018 16:51 |Pedido Registrado para o Orgdo SOLICITANTE

ELETRONORTE — Centrais Elétricas
do Norte do Brasil S.A.

20/03/2018 15:08 |Pedido Prorrogado ELETROBRAS — Centrais

Elétricas Brasileiras
S.A./ELETRONORTE - Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A.

02/04/2018 16:42 |Pedido Respondido ELETROBRAS — Centrais

Elétricas Brasileiras
S.A./ELETRONORTE - Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A.

07/04/2018 19:35 |Recurso de la. instancia registrado SOLICITANTE

16/04/2018 14:35 |Recurso de la. instancia respondido ELETRONORTE - Centrais

Elétricas do Norte do Brasil S.A.
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Dados do Recurso de 12 Instancia

Orgéo Superior Destinatario

ELETROBRAS — Centrais Elétricas Brasileiras S.A.

Orgéo Vinculado Destinatario

ELETRONORTE — Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.

Data de Abertura

07/04/2018 19:35

Prazo de Atendimento

16/04/2018

Tipo de Recurso

IAuséncia de justificativa legal para classificacdo

Justificativa

Gostaria da justificativa para o ndo atendimento da minha solicitacdo referente aos nomes dos
municipios que receberam o PAE da barragem de Tucurui (Detalhamentos dos municipios que
tiveram protocolado nas suas Prefeituras cépias do PAE da barragem de Tucurui). Na resposta
dada pela Eletronorte, diz-se que as Prefeituras Municipais da regido de jusante receberam este
documento, e que eu devo solicitar a estes 6rgaos. Mas preciso saber quais municipios foram
esses, para que meu pedido possa ser feito diretamente a eles. Apesar de que julgo que por ser
um documento elaborado pela Eletronorte, ndo cabe eu solicitar indiretamente as prefeituras dos
municipios. Dessa forma, solicito informac6es sobre quais foram as Prefeituras Municipais da
regido de jusante da barragem de Tucurui que receberam o PAE? Agradeco!

Resposta ao Recurso de 12 Instancia

Data da Resposta 16/04/2018 14:35
Prazo para Disponibilizar -

Informacao

Tipo Resposta Deferido

Justificativa

Prezada Senhora Aline Furtado Louzada,

Em ateng&o ao recurso em 12 instancia encaminhado ao SIC da Eletrobras Eletronorte, envio em
anexo, 0s termos de entregas protocolados nas prefeituras das cidades a jusante da UHE

Tucurui.

Atenciosamente,

\Willamy Moreira Frota

Diretor de Operacao da Eletrobras Eletronorte

Responsével pela Resposta

\Willamy Moreira Frota - Diretor de Operagdo da Eletrobras
Eletronorte

Destinatario do Recurso de 22
Instancia

Vilmos da Silva Grunvald - Diretor-Presidente da Eletrobrés
Eletronorte

Prazo Limite para Recurso

26/04/2018
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